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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 101
DE 2011 SENADO

por medio de la cual se erige como patrimonio
cultural de la Naci6n del orden ambiental y ecolé-
gico, el ecosistema lagunar de Cundinamarca y de
Boyac4, se consagra el plan emergente ambiental
y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., 6 de junio de 2012

Doctora

DEISY HOYOS ABAD

Secretaria General

Comision Quinta

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 101 de 2011 Senado.

Con el fin de dar cumplimiento de la Ley 52
de 1992 y agradeciendo la designacion que se me
hizo como ponente, me permito rendir informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Acto
Legislativo nimero 101 de 2011 Senado, por me-
dio de la cual se erige como patrimonio cultural
de la Nacion del orden ambiental y ecolégico, el
ecosistema lagunar de Cundinamarca y de Boya-
c4, se consagra el plan emergente ambiental y se
dictan otras disposiciones.

1. Origen del proyecto

La iniciativa del acto legislativo fue radicada
por su autor en la Secretaria del Senado y asigna-
da para estudio y tramite legislativo a la Comision
Quinta Constitucional de esa Corporacion.

2. Objeto y contenido del proyecto

La presente ley tiene por objeto declarar Patri-
monio Cultural de la Nacion, del orden ambiental
y ecolégico, el Ecosistema Lagunar de Cundina-
marca y Boyaca, comprendido por las Lagunas de

Fuquene, Cucunabd, Palacio, Suesca, Laguna Ver-
de; Represas del Hato, Neusa, Sisga, y nacimiento
del rio Bogota. Asi mismo, establece el plan emer-
gente y dicta disposiciones para la recuperacion,
regulacion, proteccién ambiental y conservacion
de la diversidad, la integridad, desarrollo sosteni-
ble y participacion de la comunidad para prevenir
el deterioro ambiental en el area de influencia.

3. Exposicion de motivos

Gracias al ecosistema hidrico de Cundinamarca
y Boyaca, se generan los nacimientos de los rios
Ubaté, Suarez, Bogota y rio Negro. Millones de
personas derivan el sustento del agua potable de
estos afluentes en el centro del pais.

Si consideramos el padramo alto del municipio
de Tausa encontramos Laguna Verde, que es un
recurso natural, donde nace el rio San Antonio, el
cual conduce sus aguas para formar la Represa del
Neusa, alli alimenta la planta de Tibit6 que abaste-
ce a la Capital de la Republica aproximadamente
en un caudal de dos (2) metros cubicos por segun-
do, al igual que a los municipios de Cogua, Zipa-
quird, y el Acueducto Regional de Sucuneta que
abastece a los municipios de Sutatausa, Cucunuba,
Nemocén, Tausa y Cogua.

Del costado nororiental de esta laguna se des-
prenden dos cuencas: la cuenca del rio Negro, par-
tiendo hacia el municipio de San Cayetano y luego
a la provincia del rio Negro; més al norte la cuenca
del rio Ubaté que se regula con la Represa del Hato
del municipio de Carmen de Carupa. Aguas aba-
jo termina en la Laguna de Fuquene. Al oriente se
desprende la cuenca del rio Suta.

Conjuntamente las dos cuencas forman el nivel
fredtico donde nace la Laguna de Palacio; luego
por un canal de un gran humedal se comunica con
la Laguna de Cucunuba que es también alimen-
tada por las aguas de todas las quebradas de las
montafias de la hidrografica de los municipios de
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Sutatausa, Cucunuba y el rio Lenguaza que, es-
tos afluentes se unen mas adelante con los rios de
Ubaté y Suta conformando el gran canal que ali-
menta a la Laguna de Flquene.

La Laguna de Fuquene fuera de estos afluentes
desembocan a ella los rios y quebradas de Len-
guaza que, Guacheta, Flquene, Susa y Simijaca de
Cundinamarca; San Miguel de Sema y Raquira del
departamento de Boyacé. En la Laguna de Flque-
ne se forma un gran canal donde se construy6 la
bocatoma del acueducto de Chiquinquira y poste-
rior nace el rio Suarez.

Al costado oriental de este ecosistema se en-
cuentra el municipio de Villapinzén lugar donde
nace el rio Bogot4, el cual su posterior desplaza-
miento hacia la Sabana de Bogota va aumentando
su caudal de las diferentes quebradas y riachue-
los. En la parte alta del municipio de Choconta se
construyo la Represa del Sisga que abastece y re-
gula al rio Bogota.

En la parte alta del costado norte del municipio
de Suesca y Cuchilla que rodea al municipio de
Cucunubd, entre las montafias se encuentra la la-
guna natural de Suesca, esta laguna que solamente
se alimenta de las aguas lluvias y acuiferos de las
formaciones geoldgicas, es la mas dramética en su
desaparicién pese a los inviernos recientes.

El calculo de beneficios de abastecimientos del
recurso hidrico a las poblaciones de esta region
incluyendo la Capital de la Republica, supera los
cinco (5) millones de personas, los demas seres vi-
vos, fauna y flora convierten a este lugar en una
riqueza o patrimonio universal de agua dulce del
planeta, que si no se llegara a mantener, para las
futuras generaciones seria una pérdida irreparable
de todas las especies vivas.

Es necesario recordar que los municipios de in-
fluencia directa del sistema lagunar son:

Fuquene, Guachet, Susa, Simijaca, San Mi-
guel de Sema, Raquira, Chiquinquira, Caldas, Sa-
boya, Cucunubé, Ubaté, Sutatausa, Tausa, Carmen
de Carupa, Suesca, Villapinzén, Choconta, Cogua,
San Cayetano, Bogotd, y todos aquellos munici-
pios que se beneficien directa e indirectamente del
recurso hidrico de este ecosistema.

4. Consideraciones de los ponentes

En cuanto a los Fundamentos Constitucionales
la Constitucién Politica de Colombia en su Capi-
tulo 1, articulos 78, 79 y 80 establecié los Dere-
chos Colectivos y del medio ambiente en especial
su articulo 80 dispuso: (...) el Estado planificara
el manejo y aprovechamiento de los recursos na-
turales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas debera prevenir y controlar los facto-
res de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causa-
dos (...)

El articulo 72 de la misma Carta establecio:
(...) el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo
la proteccién del Estado.

El patrimonio arqueol6gico y otros bienes que
conforman la identidad nacional, pertenecen a la

Nacion y son inajenables, inembargables e impres-
criptibles. La ley establecera los mecanismos para
readquirirlos cuando se encuentren en manos de
los particulares y reglamentara los derechos espe-
ciales que pudieren tener los grupos étnicos asen-
tados en territorios de riqueza arqueoldgica. (...)

En tal virtud el Congreso de la Republica esta-
blecié mediante:

LEY 397 DE 1997
(agosto 7)

Diario Oficial nimero 43.102, de 7 de agosto
de 1997. Por la cual se desarrollan los articulos
70, 71y 72 y demas articulos concordantes de la
Constitucion Politica y se dictan normas sobre pa-
trimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultu-
ra, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan
algunas dependencias.

TiTULO I
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Articulo 4°. Definicion de Patrimonio Cultural
de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion
esté construido por todos los bienes y valores cul-
turales que son expresion de la nacionalidad co-
lombiana, tales como la tradicion, las costumbres
y los habitos, asi como el conjunto de bienes in-
materiales y materiales, muebles e inmuebles, que
poseen un especial interés histdrico, artistico, esté-
tico, plastico, arquitecténico, urbano, arqueol6gi-
co, ambiental, ecoldgico, lingiistico, sonoro, mu-
sical, audiovisual, filmico, cientifico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico,
antropoldgico y las manifestaciones, los productos
y las representaciones de la cultura popular.

5. Otra legislacion
DECRETO-LEY 2811 DE 1974

por el cual se dicta el Codigo Nacional de Re-
cursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.

TITULO PRELIMINAR
CAPITULO UNICO

Avrticulo 1°. El ambiente es patrimonio comun.
El Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de utilidad publica
e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos natu-
rales renovables también son de utilidad publica e
interés social. (C. N. articulo 30).

Avrticulo 2°. Fundado en el principio de que el
ambiente es patrimonio comdn de la humanidad
y necesario para la supervivencia y el desarrollo
econémico y social de los pueblos, este Codigo
tiene por objeto:

1. Lograr la preservacion y restauracion del am-
biente y la conservacion, mejoramiento y utiliza-
cidn racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguran el desa-
rrollo arménico del hombre y de dichos recursos,
la disponibilidad permanente de estos, y la maxi-
ma participacion social para beneficio de la salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes



GAceTA DEL CoNGRESO 329

Viernes, 8 de junio de 2012

Pagina 3

del territorio Nacional; ver Decreto Nacional 1541
de 1978.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la
explotacién de los recursos naturales no renova-
bles sobre los demas recursos; ver Decreto Nacio-
nal 1541 de 1978.

3. Regular la conducta humana, individual o co-
lectiva y la actividad de la Administracion Publica,
respecto del ambiente y de los recursos naturales
renovables y las relaciones que surgen del aprove-
chamiento y conservacion de tales recursos y del
ambiente; ver Decreto Nacional 1541 de 1978.

Articulo 3°. De acuerdo con los objetivos enun-
ciados, el presente Codigo regula:

a) El manejo de los recursos naturales renova-
bles, a saber:

1. La atmdsfera 'y el espacio aéreo Nacional.

2. Las aguas en cualquiera de sus estados.

3. Latierra, el suelo y el subsuelo.

4. La flora.

5. La fauna.

6. Las fuentes primarias de energia no agota-
bles.

7. Las pendientes topograficas con potencial
energeético.

8. Los recursos geotérmicos.

9. Los recursos biologicos de las aguas y del
suelo y el subsuelo del mar territorial y de la zona
econdmica de dominio continental e insular de la
Republica.

10. Los recursos del paisaje.

b) La defensa del ambiente y de los recursos

naturales renovables contra la accion nociva de fe-
némenos naturales.

c) Los demas elementos y factores que confor-
man el ambiente o influyan en él denominados en
este Codigo elementos ambientales, como:

1. Los residuos, basuras, desechos y desperdicios.
2. El ruido.

3. Las condiciones de vida resultantes de asen-
tamiento humano urbano o rural.

4. Los bienes producidos por el hombre, o cuya
produccién sea inducida o cultivada por él, en
cuanto incidan o puedan incidir sensiblemente en
el deterioro ambiental.

Cordialmente.

6. Proposicion

Por las razones expuestas, solicito a los honora-
bles Senadores de la Comision Quinta del Senado
de la Republica, dar primer debate al Proyecto de
ley nimero 101 de 2011 Senado, por medio de la
cual se erige como patrimonio cultural de la Na-
cién del orden ambiental y ecolégico, el Ecosis-
tema Lagunar de Cundinamarca y de Boyaca, se
consagra el plan emergente ambiental y se dictan
otras disposiciones.

Cordialmente,
Juan Cérdoba Suarez,
Senador.

6. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
101 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se erige como patrimonio

cultural de la Nacién del orden ambiental y ecol6-

gico, el ecosistema lagunar de Cundinamarcay de

Boyaca, se consagra el plan emergente ambiental
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto y disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar Patrimonio Cultural de la Nacién,
del orden ambiental y ecolégico, el ecosistema la-
gunar de Cundinamarca y Boyaca, comprendido
por las Lagunas de Flquene, Cucunabd, Palacio,
Suesca, Laguna Verde; Represas del Hato, Neusa,
Sisga, y nacimiento del rio Bogot4. Asi mismo,
establece el plan emergente y dicta disposiciones
para la recuperacion, regulacion, proteccion am-
biental y conservacion de la diversidad, la inte-
gridad, desarrollo sostenible y participacion de la
comunidad para prevenir el deterioro ambiental en
el area de influencia.

Articulo 2°. Declarese Patrimonio Cultural de
la Nacion del Orden Ambiental y Ecolégico las
Lagunas de Faquene, Cucunubd, Palacio, Suesca y
Laguna Verde; Represas del Hato, Neusa, Sisga y
nacimiento del rio Bogota que hacen parte del eco-
sistema hidrico de Cundinamarca y Boyaca, que
por su naturaleza, su area de influencia histdrica-
mente han sido espejo lagunar y su recurso hidrico
de vital importancia para el sustento humano y el
medio ambiente del centro del pais.

Paragrafo. Toda persona natural o juridica que
se beneficie directa e indirectamente de los recur-
sos hidricos provenientes del ecosistema descrito
en la presente ley, debe participar en el Plan Emer-
gente y contribuir en el desarrollo sostenible-am-
biental de las acciones que de este se deriven.

Articulo 3°. Declarese zona de reserva ambien-
tal y reserva de interés publico de atencién priori-
taria el area de influencia de las lagunas, de Fuque-
ne, Cucunuba, Palacio, Suesca y Laguna Verde;
Represas del Hato, Neusa, Sisga, tanto las repre-
sas, el nacimiento y los afluentes del rio Bogota.

Articulo 4°. Ninguna autoridad ambiental po-
dra expedir licencias, permisos o concesiones que
afecten el patrimonio cultural del orden ecolégico
del ecosistema lagunar de Cundinamarca y Boya-
ca, descrito en la presente ley, que no estén ava-
lados por el concepto previo de la Comision de
Atencion Emergente de Recuperacion del Sistema
Lagunar mientras dure su proceso.

Parégrafo. Las concesiones, permisos o licen-
cias ambientales que se otorguen a partir de la fe-
cha de promulgacion de la presente ley, deberan
ser revisados por la Comision de Recuperacion
del Sistema Lagunar, quien emitird concepto de
obligatorio cumplimiento por parte de la autoridad
ambiental respectiva acerca de su conveniencia.
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Articulo 5°. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
en concertacién con la Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca y Boyac4, los munici-
pios del area de influencia del ecosistema, dentro
de los seis (6) meses siguientes contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, establece-
ran el Plan Emergente para la recuperacion, con-
servacion, proteccion y desarrollo sostenible del
ecosistema de las Lagunas de Fuquene, Cucunuba,
Palacio, Suesca, Laguna Verde y nacimiento del
rio Bogota.

Paragrafo. El Concejo Directivo de la Corpora-
cién Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR,
dentro del término de seis (6) meses contados a
partir de la promulgacion de la presente ley, expe-
dira el acuerdo donde establezca el plan de regu-
lacién del ecosistema contemplado en la presente
ley, se fijaran los parametros de sostenibilidad del
sistema hidrico de acuerdo al régimen de lluvias y
de verano, contemplando el flujo minimo vital y
la retroalimentacion de flujo de aguas de lagunas
0 represas que garanticen unas reservas adecuadas
en todo tiempo evitando que las recargas hidricas
en tiempo de invierno que alteren la normalidad de
los cauces de rios y quebradas.

Articulo 6°. Créase una Comision Interinstitu-
cional denominada “Comision de Atencion Emer-
gente para la Recuperacion Ambiental de la Lagu-
na de Flquene, Proteccion y Conservacion de la
Diversidad, la Integralidad, Desarrollo Sostenible
y Participacion de la Comunidad (CALEFU)”,
cuyo objeto seré el sequimiento y veeduria a la eje-
cucién del Plan Emergente del Ecosistema lagunar
de Cundinamarca y Boyaca. Esta comisidn se daré
su propio reglamento.

Esta comision estara integrada por: un delegado
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro-
llo, un delegado de la Corporacion Auténoma Re-
gional de Cundinamarca, CAR, quien la presidira,
un delegado de la Gobernacién de Boyaca, dos de-
legados de los alcaldes, (uno por departamento),
un delegado del Instituto Agustin Codazzi. Esta
comision es un ente sin personeria juridica, ni pa-
trimonio auténomo.

Paragrafo. Esta comision sesionard minimo una
vez cada trimestre en las instalaciones de la Cor-
poracion Auténoma Regional de Cundinamarca,
CAR, previa convocatoria de su Presidente.

Articulo 7°. El Gobierno Nacional en el término
de seis (6) meses contados a partir de la promulga-
cién de la presente ley, reglamentara la participa-
cién de las entidades territoriales, la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR, asi
como la de las demas Instituciones y personas que
deben aportar, en la ejecucién del plan emergente.

Articulo 8°. El Consejo Directivo de la Cor-
poracion Auténoma Regional de Cundinamarca,
CAR, en concertacion con los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, y los municipios del area
de influencia, reglamentaran y elaboraran el plan
de accion en el mes de noviembre de cada afio,
para la limpieza, descolmatacién y prevencion de
deterioro y sedimentacién de los rios, quebradas,

canales que alimentan el recurso hidrico del eco-
sistema contemplado en la presente ley, a través
del Distrito de Riego Fuquene-Cucunubd, a quien
brindaran los recursos técnicos, para su eficiente
funcionamiento y podra extender en la zona de in-
fluencia sus acciones, afiliaciones de los usuarios.

Paragrafo. La no aplicacion y ejecucion de las
acciones contempladas en el paragrafo anterior
seré causal de mala conducta, considerada como
falta gravisima a los servidores publicos que omi-
tan estas actividades.

Avrticulo 9°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién.

Presentada a los honorables Congresistas por:
Juan Cérdoba Suérez,
Senador.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
111 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre

la Republica de Colombia y la Organizacion para

la Prohibicion de las Armas Quimicas sobre Pri-

vilegios e Inmunidades de la OPAQ”, hecho en La
Haya el 12 de septiembre de 2006.

Bogot4, D. C. 8 de junio de 2012.
Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE
Presidenta

Comision Segunda Constitucional
Senado de la Republica.

Ciudad

Sefiora Presidenta:

En cumplimiento del encargo encomendado,
por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito ren-
dir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 111 de 2011 Senado, por medio de la cual
se aprueba el ““Acuerdo entre la Republica de Co-
lombia y la Organizacion para la Prohibicion de
las Armas Quimicas sobre Privilegios e Inmuni-
dades de la OPAQ”, hecho en La Haya el 12 de
septiembre de 2006, en los siguientes términos:

Antecedentes y tramite legislativo

El Proyecto de ley nimero 111 de 2011 Senado
es de autoria del Gobierno Nacional - Ministerio
de Relaciones Exteriores - Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, fue radicado el dia 7 de sep-
tiembre de 2011 ante la Secretaria General de la
Corporacion y se encuentra pendiente de surtir su
primer debate en la Comision Segunda Constitu-
cional de Senado. El texto del proyecto de ley y
su exposicion de motivos fueron publicados en la
Gaceta del Congreso nimero 667 de 2011.

Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene por objeto, la
aprobacion de un acuerdo internacional celebrado
entre Colombia y la Organizacién para la Prohi-
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bicién de las Armas Quimicas, que reconozca los
privilegios e inmunidades para los delegados o
representantes de los Estados Partes de la Orga-
nizacion para la Prohibicién de Armas Quimicas,
enviados a reuniones convocadas por la OPAQ y
de los expertos que a titulo personal desempefien
misiones por cuenta de la OPAQ o que formen par-
te de sus 6rganos, o que actlen de cualquier mane-
ra como consejeros a peticion de la OPAQ.

Antecedentes del Acuerdo

La concesion de privilegios e inmunidades a los
enviados diplomaticos es una norma muy antigua
del derecho internacional y aunque su préctica se
remonta a normas consuetudinarias, existen ins-
trumentos internacionales como la Convencion de
Viena sobre las Relaciones Diplomaéticas de 1961
que regula la material.

Los paises que se han adherido a esta Conven-
cién, entre ellos Colombia, tienen la conviccion de
que esas préacticas contribuyen al desarrollo de las
relaciones amistosas entre las naciones, prescin-
diendo de sus diferencias de régimen constitucio-
nal y social, reflejo de esto, es el tercer parrafo del
preambulo de la Convencién de Viena, que esta-
blece:

“Estimando que una convencion internacional
sobre relaciones, privilegios e inmunidades diplo-
maticos contribuird al desarrollo de las relaciones
amistosas entre las Naciones, prescindiendo de sus
diferencias de régimen constitucional y social...”.

Los privilegios, inmunidades y exenciones di-
plomaticas, tal como se describe en la Convencion
de Viena de 1961, no se conceden en beneficio de
las personas, sino con el fin de garantizar el des-
empeflo eficaz de las funciones de las misiones
diplométicas en calidad de representantes de los
Estados.

Asi pues, los privilegios e inmunidades diplo-
maticas han contribuido eficazmente a facilitar las
relaciones entre los Estados y en ella se prevé me-
didas concretas que pueden adoptar tanto los Es-
tados acreditantes como los Estados receptores en
caso de uso indebido o abuso de los privilegios e
inmunidades diplomaticas.

De otro lado, el Congreso de la Republica, me-
diante la Ley 525 de 1999, aprobd la Convencion
sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produc-
cién, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccién, hecha en Paris
el 13 de enero de 1993. Conforme al ordenamien-
to juridico colombiano, la ley aprobada una vez
sancionada, fue remitida a la Corte Constitucio-
nal, para surtir la revision de Constitucionalidad,
y mediante Sentencia C-328 del 22 de marzo del
2000, el 5 de mayo del 2000 Colombia ratifico la
Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo,
la Produccion, el Almacenamiento y el Empleo de
Armas Quimicas y sobre su Destruccion, hecha en
Paris el 13 de enero de 1993, cuyo propoésito es
lograr la eliminacion de todas las armas quimicas
existentes, la suspension de toda actividad dirigida
a su creacion y la prohibicidn de su utilizacion.

1  http://www.un.org/spanish/geninfo/fag/inmunities.htm

Esta Convencion sobre Armas Quimicas (CAQ)
cred en el articulo VIII, la Organizacion para la
Prohibicion de Armas Quimicas (OPAQ), con la
finalidad de asegurar la aplicacion de sus dispo-
siciones, entre ellas las relativas a la verificacion
internacional de su cumplimiento, y proporcionar
un foro de consultas y colaboracién de los Estados
Partes.

La Organizacion para la Prohibicién de Armas
Quimicas (OPAQ), estd compuesta por tres érga-
nos principales: la Secretaria Técnica, el Consejo
Ejecutivo y la Conferencia de Estados Parte.

La Convencién que cre6 la OPAQ y que hace
parte del ordenamiento juridico colombiano, esta-
blece que dicha Organizacion gozara en el territo-
rio de cada Estado Parte y en cualquier otro lugar
bajo la jurisdiccion o control de este, de la capa-
cidad juridica y los privilegios e inmunidades que
sean necesarios para el ejercicio de sus funciones.
Y que la capacidad juridica, los privilegios y las
inmunidades a que se hace referencia en el pre-
sente articulo seran definidos en acuerdos concer-
tados entre la Organizacién y los Estados Partes,
asi como en un acuerdo entre la Organizacion y el
Estado en que se encuentre la sede de la Organi-
zacion.

Adicionalmente, el parrafo 49 del mencionado
articulo dispone que los delegados de los Estados
Partes, junto con sus suplentes y asesores, los re-
presentantes nombrados por el Consejo Ejecutivo
junto con sus suplentes y asesores, el Director Ge-
neral, y el personal de la Organizacion, gozaran de
los privilegios e inmunidades que sean necesarios
para el ejercicio independiente de sus funciones en
relacion con la Organizacion. Por su parte, el pa-
rrafo 51 dispone que no obstante lo dispuesto en
los parrafos 48 y 49 los privilegios e inmunidades
de que gocen el Director General y el personal de
la Secretaria Técnica, durante la ejecucion de acti-
vidades de verificacion, seran los que se enuncian
en la seccion B de la parte 1l del Anexo sobre ve-
rificacion.

Posteriormente, la Conferencia de Estados Par-
te de la OPAQ, en su Octavo Periodo de Sesio-
nes, llevado a cabo en octubre de 2003, adoptd la
Decisién C-8/DEC.12, en la cual hace un llamado
a todos los Estados Partes que no hayan negocia-
do todavia sus respectivos Acuerdos con la OPAQ
sobre la capacidad juridica, los privilegios y las
inmunidades, a que procedan cuanto antes con el
cumplimiento de este compromiso, pues una vez
celebrado.

Los privilegios e inmunidades que establece la
Convencion sobre Armas Quimicas se aplican a:
la OPAQ (paréagrafo 48 del articulo VIII); los De-
legados de los Estados Partes, el Director General
y el personal de la Organizacion (paragrafo 49 del
articulo VII11), y los miembros del grupo inspector
(paragrafo 51 del articulo VI1I1).

Alcances del Acuerdo

De conformidad con las disposiciones citadas
de la Convencion sobre Armas Quimicas, Colom-
bia y la Organizacién para la Prohibicién de Ar-
mas Quimicas (OPAQ), negociaron bilateralmen-
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te el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades, el
cual suscribieron el 12 de septiembre de 2006.

El Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades en-
tre Colombia y la OPAQ constituye un mecanismo
para que Colombia pueda atender los serios com-
promisos adquiridos en los distintos foros interna-
cionales, en los cuales la comunidad internacional
aboga por la seguridad internacional. Dicha segu-
ridad se basa en procesos de verificacion por parte
de los inspectores de la OPAQ y los expertos que
los apoyan, quienes adelantan sus tareas de des-
mantelamiento de estructuras para el almacena-
miento de armas quimicas, asi como de vigilancia
de las industrias quimicas como medida preventi-
va, Yy evitando que las mismas puedan ser desvia-
das de sus propdsitos pacificos, con el proposito de
causar algtin mal a la humanidad y volver a caer en
los horrores de la guerra quimica.

Como en el caso de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas y otras instituciones internacionales
independientes, la OPAQ requiere de un acuerdo
por separado que regule los privilegios e inmuni-
dades de los que deben gozar la institucion y las
personas a ella vinculadas con el fin de facilitar el
cumplimiento de las competencias a ella atribui-
das por la Convencién de Armas Quimicas y sus
instrumentos complementarios.

El articulo V111 Literal E de la Convencién hace
referencia a estos privilegios e inmunidades en
forma general, mientras que el Acuerdo sobre Pri-
vilegios e inmunidades entre Colombia y la OPAQ
define con mayor detalle estas previsiones y las
obligaciones correlativas de las Partes.

Aunque la OPAQ tiene su sede en La Haya, Rei-
no de los Paises Bajos, requiere cumplir funciones
muy importantes en el territorio de cualquier Esta-
do Parte de la Convencion. Es de esperarse que los
inspectores y el personal de apoyo para programas
de prevencién de desastres quimicos pasen mucho
tiempo fuera de los Paises Bajos, en ejecucion de
los trabajos de inspeccion y visita de complejos
quimicos. Es, por tanto, importante que la misma
OPAQ y quienes trabajan en la organizacion, pue-
dan desarrollar sus funciones independientes, y
eficazmente, donde quiera que se encuentren. Con
el fin de que asi ocurra, cada Estado Parte brinda-
r& las protecciones y facilidades a la OPAQ a sus
funcionarios y a los inspectores. Esto es en esencia
lo que establece el Acuerdo sobre Privilegios e in-
munidades, que hoy se somete a consideracion del
honorable Congreso de la Republica.

Contenido del Acuerdo

El acuerdo consta de un Predmbulo y 12 arti-
culos:

El preambulo contiene una serie de considera-
ciones que constituyen el soporte legal-convencio-
nal que permite y hace necesaria la celebracion del
Acuerdo.

El objetivo es el reconocimiento de los privi-
legios e inmunidades para los delegados o repre-
sentantes de los Estados Partes de la Organizacion
para la Prohibicién de Armas Quimicas, enviados
a reuniones convocadas por la OPAQ, y de los Ex-

pertos que a titulo personal desempefien misiones
por cuenta de la OPAQ o que formen parte de sus
6rganos, 0 que actlen de cualquier manera como
consejeros a peticion de la OPAQ. Estos privile-
gios e inmunidades se reconocen a los funciona-
rios en ejecucion de actividades de verificacion,
y a los expertos en asuntos quimicos que apoyan
dicha labor, asi como el Director General y al per-
sonal de Secretaria cuya presencia se requiera en
el territorio nacional o en transito en el caso de
inspecciones, pero solamente para el ejercicio de
sus funciones.

A continuacion se expone de manera sucinta el
tratamiento que se otorga a la OPAQ y a las per-
sonas o grupo de personas a que se ha hecho refe-
rencia.

1. En relacion con la OPAQ. Se han establecido
estos privilegios e inmunidades en la medida que
son necesarios para el satisfactorio cumplimiento
de las funciones de la OPAQ. Tales privilegios e
inmunidades incluyen:

La inviolabilidad de las instalaciones, archivos,
documentos y comunicaciones oficiales;

La inmunidad de jurisdiccion contra investiga-
ciones, caracter ejecutivo, administrativo, judicial
o legislativo;

En relacion con los bienes tendran exencidn res-
pecto de impuestos directos y derechos de Aduana
y también respecto de restricciones en materia de
importacion de articulos destinados a uso oficial;

Los fondos de la OPAQ no podran someterse
a controles financieros, reglamentos o moratorias
en el desarrollo de sus funciones (lo que implica,
por ejemplo, que la OPAQ podria manejar cuentas
bancarias en cualquier divisa);

En relacién con sus comunicaciones, la OPAQ
deberé recibir un tratamiento tan favorable como
el que se concede a las misiones diplomaticas (ver-
bi gratia, comunicaciones oficiales no sometidas a
censura, puede operar equipos de radio y teleco-
municaciones en frecuencias que le sean asigna-
das, etcétera).

2. En relacion con los Representantes de los Es-
tados Partes y los funcionarios de la OPAQ. Mien-
tras ejerzan sus funciones oficiales, estos funcio-
narios gozan de inmunidad de detencion o arresto
personal, la cual no cesara por la terminacion de
funciones. La mayoria de estos privilegios e inmu-
nidades no estan establecidos en el Acuerdo, sino
que estan previstos en la Convencion de Viena so-
bre Relaciones Diplométicas de 1961, a la cual se
hace remision expresa la Parte Il Literal B sobre
Normas Generales de la Convencion.

Los privilegios e inmunidades otorgados en el
Acuerdo pueden ser limitados o suspendidos en
caso de abuso, lo cual se determinara y resolvera
mediante el procedimiento de consultas o por los
mecanismos previstos en el derecho internacional
para la solucién de controversias a las cuales la
OPAQ no haya renunciado a la inmunidad del fun-
cionario involucrado, o mediante arbitramiento.

Otras previsiones. Al ratificar el Acuerdo, Co-
lombia esté en la obligacidn de reconocer y aceptar
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el laissez-passer Naciones Unidas o el documento
de viaje que expedido por la OPAQ, el cual acre-
dita a la persona como funcionario de la organiza-
cién, y hace las veces de pasaporte 0 documento
de identificacion internacional.

Visas. Las solicitudes de visas y de visados
de transito deben ser atendidas por las autorida-
des migratorias, de forma tal que las personas que
cumplen funciones en relacién con la Convencion
y con la OPAQ las pueden adelantar y obtener con
prontitud y eficacia al momento de ingresar o salir
del territorio nacional.

Importancia de la ratificacién

El presente Acuerdo Internacional, constitu-
ye un valioso instrumento juridico internacional
adoptado por Colombia y la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas, con el fin de
propiciar el logro de los objetivos previstos en la
Convencion de Armas Quimicas, pero en particu-
lar para facilitar las tareas asignadas al personal
de la Organizacion, pues Colombia, a pesar de no
producir ni poseer armas quimicas y pertenecer a
una region que no presenta posibilidades de afec-
tar la paz y la seguridad internacional con el uso
de armas de destruccion masiva, las tendencias
internacionales y nuestro propio interés por la se-
guridad global nos obligan a participar de los me-
canismos e instrumentos juridicos que garanticen
estos altos ideales.

De igual forma con la aprobacion de este
Acuerdo, en Colombia se puedan llevar a cabo los
mecanismos de verificacion previstos en la Con-
vencion y ejecutados por la Organizacion gracias
a los privilegios e inmunidades contenidos en el
presente Acuerdo.

Constitucionalidad del proyecto

El Acuerdo entre la Republica de Colombia y
la Organizacion para la Prohibicion de las Armas
Quimicas sobre Privilegios e Inmunidades de la
OPAQ, hecho en La Haya el 12 de septiembre de
2006, se ajusta a la normatividad constitucional,
toda vez que el mismo constituye una manifes-
tacion del respeto de la Soberania Nacional, a la
autodeterminacion de los pueblos y al reconoci-
miento de los principios del Derecho Internacional
aceptados por Colombia (articulo 9° de la Consti-
tucion Politica).

Particularmente, la Corte Constitucional se ha
referido a la constitucionalidad que reviste las
prerrogativas e inmunidades que se conceden en
tratados internacionales, asi, mediante Sentencia
C-1156 de 2008, sostuvo:

“... La Inmunidad o exencidn de jurisdiccion
alude en términos generales al estatus que revisten
determinadas personas por las tareas oficiales que
cumplen y que deben ser excepcionadas de la ju-
risdiccion para que puedan ejercer sin interferen-
cias las tareas que les han sido asignadas. No se
confieren en beneficio personal sino que atienden
al sujeto internacional del cual emana, razén por
la que los privilegios e inmunidades se encuentran
limitados a los actos que realicen en el ejercicio
de las funciones y el cumplimiento de sus fines.

Se reconoce principalmente a los representantes
de los Estados como a los agentes diplométicos y
los funcionarios consulares, asi mismo, a los Jefes
de Estado y objetos como los buques y aeronaves
del Estado. También se extiende a otros sujetos de
derecho internacional como son las organizacio-
nes y las instituciones internacionales, cobijando
a quienes las integran y participan del ejercicio
de sus funciones. La Corte ha senialado que las
prerrogativas e inmunidades que se conceden en
tratados internacionales no resultan en principio
contrarias a la Constitucion, toda vez que respon-
den a la necesidad de dotar a los sujetos de dere-
cho internacional de las garantias indispensables
para ejercer las funciones que les corresponden
con la mayor independencia y neutralidad y ha
precisado que dichos privilegios e inmunidades no
quebrantan por st mismo el concepto de soberania
nacional y tienen fundamento en los principios de
derecho internacional aceptado por Colombia.

...Para la Corte, los privilegios e inmunidades
que se confieren a la Corte Penal Internacional
como institucion y al personal asociado segin las
previsiones del Acuerdo, se aviene a la Carta Po-
litica toda vez que busca dotarlas de las garantias
necesarias para el desarrollo de sus funciones con
la mayor independencia y neutralidad. Resulta
trascendental que la Corte Penal Internacional
y el personal disponga de las indispensables ga-
rantias de proteccion para poder desarrollar sus
funciones fuera de la sede de la Corte. La defen-
sa, los testigos, las victimas, los peritos, entre
otros, requieren de los beneficios contenidos en
el Acuerdo dado que pueden resultar particular-
mente vulnerables, ademas, que dichos beneficios
podrian contribuir al desarrollo de las garantias
procesales. De esta forma, atendiendo la impor-
tancia de dichas concesiones para el desarrollo
del trabajo de la Corte y en virtud del principio
de cooperacion de los Estados Partes para con la
Corte Penal Internacional, puede concluirse que
el Acuerdo resulta afin al concepto de soberania
nacional y al reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia,
atiende los presupuestos que orientan el mane-
jo de las relaciones internacionales de Colombia
sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional, precisandose que los beneficios
que concede el Acuerdo responden a un vinculo
estrecho con las funciones y objetivos de la Corte
Penal Internacional, son otorgados en interés de
una buena administracion de justicia y atienden el
deber de cooperacién con las autoridades de los
Estados Partes, lo cual implica el respeto de las
leyes nacionales y el no inmiscuirse en los asuntos
internos del Estado. Todo lo cual resulta conforme
a la Constitucion por cuanto representa la existen-
cia de una inmunidad restringida y no plena.

Asi mismo, instituye el ejercicio de las compe-
tencias constitucionales contenidas en los articu-
los 150 numeral 16 y 189 numeral 2 de la Cons-
titucion, en virtud de los cuales el Estado debe
promover la internacionalizacion de las relacio-
nes politicas, econémicas y sociales sobre bases
de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
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nal, asi como de integracion social y politica con
las demas naciones.

La regulaciéon contenida en este instrumento
corresponde a una materia que se enmarca dentro
de la necesidad de la promocion de las relaciones
sociales, politicas y a la integracion con las demés
naciones, atendiendo los criterios de reciprocidad
y conveniencia nacional.

Conclusiones

De lo anteriormente expuesto, se demuestran
con claridad las bondades que trae para nuestro
pais aprobar el Convenio sobre Privilegios e In-
munidades de la OPAQ, ya que el establecimiento
de esta clase de exenciones, permite a sus funcio-
narios, llevar a cabo sus funciones con indepen-
dencia y sin interferencia del Estado anfitrién o de
terceros y sin temor de ser objeto a represarias.

Este acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades
entre Colombia y la OPAQ constituye un meca-
nismo para que Colombia pueda atender los serios
compromisos adquiridos en los diferentes escena-
rios internacionales, en los cuales la comunidad
internacional, aboga por la seguridad internacio-
nal. Dicha seguridad se basa en procesos de veri-
ficacion por parte de los inspectores de la OPAQ
y los expertos que los apoyan, quienes adelantan
sus tareas de desmantelamiento de estructuras para
el almacenamiento de armas quimicas, asi como
de vigilancia de las industrias quimicas como me-
dia preventiva, y evitando que las mismas puedan
ser desviadas de sus propdsitos pacificos, con el
proposito de causar algiin mal a la humanidad y
volver a caer en los horrores de la guerra quimica.

Proposicion

Por las consideraciones anteriormente expues-
tas, solicito a los honorables Senadores, miembros
de la Comisién Segunda Constitucional Permanen-
te del Senado de la Republica, aprobar en primer
debate el Proyecto de ley nimero 111 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre la Republica de Colombiay la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas sobre
Privilegios e Inmunidades de la OPAQ”, hecho en
La Haya el 12 de septiembre de 2006 en los térmi-
nos en los que fue presentado.

De los honorables Senadores,

Carlos Fernando Motoa Solarte,
Senador Ponente.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 111 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Organizacion para
la Prohibicion de las Armas Quimicas sobre Pri-
vilegios e Inmunidades de la OPAQ”, hecho en La

Haya el 12 de septiembre de 2006.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Acuerdo entre la
Republica de Colombia y la Organizacion para la
Prohibicion de las Armas Quimicas sobre Privi-

legios e Inmunidades de la OPAQ”, hecho en La
Haya el 12 de septiembre de 2006.

Avrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Acuerdo
entre la RepUblica de Colombia y la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas sobre
Privilegios e Inmunidades de la OPAQ”, hecho en
La Haya el 12 de septiembre de 2006, que por el
articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

Carlos Fernando Motoa Solarte,

Senador Ponente.
* * *

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
82 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

1. Tramite en primer debate

En Sesidon Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia treinta (30) de mayo de dos mil
doce (2012), fue considerado el informe de po-
nencia para primer debate y el texto propuesto al
Proyecto de ley nimero 82 de 2011 Senado, por
la cual se establecen criterios para reconocer el
pago de la licencia de maternidad, presentado por
los honorables Senadores ponentes Claudia Jean-
neth Wilches Sarmiento y Eduardo Carlos Merla-
no Morales.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacién Pu-
blicay Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positiva presenta-
do por los honorables Senadores ponentes Clau-
dia Jeanneth Wilches Sarmiento y Eduardo Carlos
Merlano Morales, este fue aprobado por ocho (8)
votos a favor y ninguno en contra, ninguna absten-
cién, sobre un total de catorce (14) Senadores inte-
grantes de la Comision. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez Germén
Bernardo, Correa Jiménez Antonio José, Delga-
do Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma, Rendon
Roldan Liliana Maria, Toro Torres Dilian Francis-
ca y Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta del honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez), la votacion del arti-
culado (con la proposicion del honorable Senador
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, al articulo 2°),
el titulo del proyecto y el deseo de la Comisién de
que este proyecto tuviera segundo debate, se ob-
tuvo su aprobacién con ocho (8) votos a favor y
ninguno en contra, ninguna abstencién, sobre un
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total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Carlosama Lopez German Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Jiménez Gomez Gilma, Rend6n Roldan Liliana
Maria, Toro Torres Dilian Francisca y Wilches
Sarmiento Claudia Jeanneth.

— El honorable Senador Jorge Eliécer Balleste-
ros Bernier, presentd proposicion en el sentido de
suprimir del paragrafo al articulo 2°, el cual quedd
aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de
la Licencia de Maternidad. Las Entidades Pres-
tadoras de Salud, EPS, deberén tener en cuenta lo
siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud menos
de dos (2) meses del periodo de gestacion, esta
tendra derecho al pago total de la licencia de ma-
ternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud mas de
dos (2) meses del periodo de gestacion, el pago de
la licencia de maternidad serd de manera propor-
cional al tiempo que efectivamente se cotizo.

3. Cuando los pagos correspondientes al Siste-
ma General de Seguridad Social han sido cancela-
dos de manera extemporanea, la licencia de mater-
nidad se reconocera en su totalidad”.

La anterior proposicion al articulo 2°, fue apro-
bada con ocho (8) votos a favor y ninguno en con-
tra, ninguna abstencion, sobre un total de catorce
(14) Senadores integrantes de la Comision. Los
honorables Senadores que votaron afirmativamen-
te fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Car-
losama Lopez German Bernardo, Correa Jiménez
Antonio José, Delgado Ruiz Edinson, Jiménez
GOmez Gilma, Renddn Roldan Liliana Maria,
Toro Torres Dilian Francisca y Wilches Sarmiento
Claudia Jeanneth. La proposicion reposa en el ex-
pediente.

— Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y
Eduardo Carlos Merlano Morales. Término regla-
mentario de cinco (5) dias calendario, contados a
partir del dia siguiente de la notificacion en estrado.

— El titulo del proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera: Proyecto de ley nimero 82 de 2011
Senado, por la cual se establecen criterios para re-
conocer el pago de la licencia de maternidad, tal
como fue presentado en el texto propuesto en la po-
nencia positiva para primer debate, publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 774 de 2012.

— La relaciéon completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 25 de mayo
treinta (30) de dos mil doce (2012), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (dltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucién Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 82 de 2011

Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Martes
22 de noviembre de 2011, segin Acta nimero 11,
Gaceta del Congreso nimero 42 de 2012. Miér-
coles 21 de marzo de 2012 segin Acta nimero 12.
Martes 27 de marzo de 2012, segiin Acta nimero
13. Martes 17 de abril de 2012, segiin Acta nimero
17. Martes 8 de mayo de 2012, segiin Acta nimero
20, miércoles 9 de mayo de 2012, segin Acta nU-
mero 21. Martes 15 de mayo de 2012, seglin Acta
nimero 22. Martes 22 de mayo de 2012, segun
Acta nimero 23. Martes 29 de mayo de 2012, se-
gun Acta nimero 24.

Iniciativa: Honorable Senadora Claudia Wil-
ches Sarmiento.

Ponente en Comision Séptima de Senado:
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Eduardo
Carlos Merlano Morales.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 604 de 2011.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 774 de 2011.

Numero de articulos Proyecto Original: Cuatro
(4) articulos.

Namero de Articulos Texto Propuesto Comi-
sion Séptima de Senado: Cuatro (4) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Cuatro (4) articulos.

Tiene concepto del Ministerio del Trabajo, Ra-
dicado nimero 43150, de marzo 26 de 2012, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 105
de 2012; y concepto del Ministerio de Salud, Ra-
dicado nimero 69919 (1378), de abril 9 de 2012,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 145
de 2012.

2. Pliego de modificaciones

Dado el alcance del presente proyecto de ley y de-
bido a que en la votacion del articulado en la Comi-
sion Séptima se presentd una modificacion, se pone a
su consideracion el texto definitivo aprobado.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN CO-
MISION SEPTIMA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 82 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito establecer criterios que permitan el reco-
nocimiento y el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al recién nacido y
a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de
la Licencia de Maternidad. Las Entidades Pres-
tadoras de Salud, EPS, deberan tener en cuenta lo
siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud menos
de dos (2) meses del periodo de gestacion, esta
tendra derecho al pago total de la licencia de ma-
ternidad.
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2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
més de dos (2) meses del periodo de gestacion,
el pago de la licencia de maternidad sera de ma-
nera proporcional al tiempo que efectivamente se
cotizd.

3. Cuando los pagos correspondientes al Siste-
ma General de Seguridad Social han sido cancela-
dos de manera extemporanea, la licencia de mater-
nidad se reconocera en su totalidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara lo pertinente para la aplicacion de la presente
ley, en un término no mayor a seis (6) meses, con-
tados a partir de la promulgacion de la misma.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

3. Proposicion

De acuerdo con las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer a la Plenaria del Sena-
do de la Republica, debatir y aprobar en segun-
do debate el Proyecto de ley nimero 82 de 2011
Senado, por la cual se establecen criterios para
reconocer el pago de la licencia de maternidad,
con base en el texto propuesto que se adjunta y
que forma parte integral del presente informe de
ponencia.

Claudia Jeanneth Wilches S., Eduardo Carlos
Merlano M., Senadores de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los seis (6) dias del mes de
junio afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacidn
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para segundo debate, texto propuesto para segundo
debate y texto definitivo aprobado en Comision,
en diez (10) folios, al Proyecto de ley nimero 82
de 2011 Senado, por la cual se establecen criterios
para reconocer el pago de la licencia de materni-
dad. Autoria del proyecto de ley de la honorable
Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 82 DE 2011 SENADO

por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
propdsito establecer criterios que permitan el reco-
nocimiento y el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al recién nacido y
a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de
la Licencia de Maternidad. Las Entidades Pres-
tadoras de Salud, EPS, deberan tener en cuenta lo
siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud me-
nos de dos (2) meses del periodo de gestacion,
esta tendréa derecho al pago total de la licencia de
maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud més de
dos (2) meses del periodo de gestacion, el pago de
la licencia de maternidad serd de manera propor-
cional al tiempo que efectivamente se cotizé.

3. Cuando los pagos correspondientes al Siste-
ma General de Seguridad Social han sido cancela-
dos de manera extemporéanea, la licencia de mater-
nidad se reconocera en su totalidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara lo pertinente para la aplicacion de la presente
ley, en un término no mayor a seis (6) meses, con-
tados a partir de la promulgacion de la misma.

Avrticulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Claudia Jeanneth Wilches, Eduardo Carlos
Merlano M., Senadores de la Republica.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de
junio afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para segundo debate, texto propuesto para segundo
debate y texto definitivo aprobado en Comision,
en diez (10) folios, al Proyecto de ley nimero 82
de 2011 Senado, por la cual se establecen criterios
para reconocer el pago de la licencia de materni-
dad. Autoria del proyecto de ley de la honorable
Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 82 DE 2011 SENADO

(Aprobado en la Comisién Séptima Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la
Republica, en sesion del miércoles treinta (30)
de mayo de 2012, segiin Acta nimero 25)
por la cual se establecen criterios para reconocer
el pago de la licencia de maternidad.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
proposito establecer criterios que permitan el reco-
nocimiento y el pago de la licencia de maternidad
a fin de dar especial proteccion al recién nacido y
a la mujer.

Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de
la Licencia de Maternidad. Las Entidades Pres-
tadoras de Salud, EPS, deberan tener en cuenta lo
siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud me-
nos de dos (2) meses del periodo de gestacion,
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esta tendra derecho al pago total de la licencia de
maternidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
mas de dos (2) meses del periodo de gestacion,
el pago de la licencia de maternidad sera de ma-
nera proporcional al tiempo que efectivamente se
cotiza.

3. Cuando los pagos correspondientes al Sis-
tema General de Seguridad Social han sido can-
celados de manera extemporanea, la licencia de
maternidad se reconocera en su totalidad.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional reglamen-
tara lo pertinente para la aplicacion de la presen-
te ley, en un término no mayor a seis (6) meses,
contados a partir de la promulgacién de la misma.

Articulo 4°. La presente ley rige a disposicio-
nes que le sean contrarias.

El anterior texto, conforme en lo dispuesto en
el articulo 165 de la Ley 5* de 1992 (firmas de los
ponentes, una vez reordenado el articulado que
constituye el texto definitivo).

CLAUDIA JEANNETH WILCHES SARMIENTO  EDUARDO CARLOS MERLANC MORALES
Senadora de la Repiblica Senador de la Republica

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesién Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia treinta (30) de mayo de dos mil
doce (2012), fue considerado el informe de po-
nencia para primer debate y el texto propuesto al
Proyecto de ley numero 82 de 2011 Senado, por
la cual se establecen criterios para reconocer el
pago de la licencia de maternidad, presentado
por los honorables Senadores ponentes Claudia
Jeanneth Wilches Sarmiento y Eduardo Carlos
Merlano Morales.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°,
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, Votacion
Publica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por
la cual se establecen las excepciones a que se re-
fiere el articulo 133 de la Constitucion Politica”,
se obtuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positiva presenta-
do por los honorables Senadores ponentes Clau-
dia Jeanneth Wilches Sarmiento y Eduardo Carlos
Merlano Morales, este fue aprobado por ocho (8)
votos a favor y ninguno en contra, ninguna abs-
tencion, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comision. Los honorables Se-
nadores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
llesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez
Germén Bernardo, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma,
Rendon Roldan Liliana Maria, Toro Torres Dilian
Francisca y Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

— Puesta a consideracion la proposicion de

votacion en bloque (propuesta el honorable Se-
nador Antonio José Correa Jiménez), la votacion

del articulado (con la proposicion del honorable
Senador Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, al ar-
ticulo 2°), el titulo del proyecto y el deseo de la
Comisidn de que este proyecto tuviera segundo de-
bate, se obtuvo su aprobacion con ocho (8) votos
a favor y ninguno en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de catorce (14) Senadores integran-
tes de la Comision. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez Germéan
Bernardo, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma, Renddn Rol-
dan Liliana Maria, Toro Torres Dilian Francisca y
Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

— El honorable Senador Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, presentd proposicion en el sentido
de suprimir del paragrafo al articulo 2°, el cual
quedo aprobado de la siguiente manera:

“Articulo 2°. En el reconocimiento y pago de
la Licencia de Maternidad. Las Entidades Presta-
doras de Salud, EPS, deberdn tener en cuenta lo
siguiente:

1. Cuando la mujer ha dejado de cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud menos
dos (2) meses del periodo de gestacion, esta ten-
dra derecho al pago total de la licencia de mater-

nidad.

2. Cuando la mujer ha faltado por cotizar al Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud mas de
dos (2) meses del periodo de gestacion, el pago de
la licencia de maternidad sera de manera propor-
cional al tiempo que efectivamente se cotiz6.

3. Cuando los pagos correspondientes al Sis-
tema General de Seguridad Social han sido can-
celados de manera extemporanea, la licencia de
maternidad se reconocera en su totalidad”.

La anterior proposicion al articulo 2°, fue apro-
bada con ocho (8) votos a favor y ninguno en con-
tra, ninguna abstencidn, sobre un total de catorce
(14) Senadores integrantes de la Comision. Los
honorables Senadores que votaron afirmativamente
fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosa-
ma Lépez German Bernardo, Correa Jiménez An-
tonio José, Delgado Ruiz Edinson, Jiménez Gémez
Gilma, Rendon Roldan Liliana Maria, Toro Torres
Dilian Francisca y Wilches Sarmiento Claudia
Jeanneth. La proposicion reposa en el expediente.

— Seguidamente fueron designados ponentes
para segundo debate, en estrado, los honorables
Senadores Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y
Eduardo Carlos Merlano Morales. Término regla-
mentario de cinco (5) dias calendario, contados a
partir de la designacién en estrado, susceptibles
de solicitar prérroga.

— El titulo del proyecto, fue aprobado de la
siguiente manera: Proyecto de ley numero 82 de
2011 Senado, por la cual se establecen criterios
para reconocer el pago de la licencia de materni-
dad, tal como fue presentado en el texto propuesto
en la ponencia positiva para primer debate, publi-
cada en la Gaceta del Congreso niimero 774 de
2012.
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— La relacién completa del primer debate se
halla consignada en el Acta numero 25 de mayo
treinta (30) de dos mil doce (2012), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo numero 001 de 2003, (ultimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica),
el anuncio del Proyecto de ley numero 82 de 2011
Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Martes
22 de noviembre de 2011, segun Acta numero 11,
Gaceta del Congreso niumero 42 de 2012. Miér-
coles 21 de marzo de 2012 segun Acta numero 12.
Martes 27 de marzo de 2012, segun Acta numero
13. Martes 17 de abril de 2012, segun Acta nume-
ro 17. Martes 8 de mayo de 2012, segun Acta nu-
mero 20, miércoles 9 de mayo de 2012, seguin Acta
numero 21. Martes 15 de mayo de 2012, segun
Acta numero 22. Martes 22 de mayo de 2012, se-
gun Acta numero 23. Martes 29 de mayo de 2012,
segun Acta numero 24.

Iniciativa: Honorable Senadora Claudia Wil-
ches Sarmiento.

Ponente en Comision Séptima de Senado:
Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento y Eduardo
Carlos Merlano Morales.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 604 de 2011.

Publicacion Ponencia para Primer Debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 774 de 2011.

Numero de articulos Proyecto Original: Cuatro
(4) articulos.

Numero de Articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Cuatro (4) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Cuatro (4) articulos.

Tiene concepto del Ministerio del Trabajo, Ra-
dicado numero 43150, de marzo 26 de 2012, pu-
blicado en la Gaceta del Congreso niimero 105
de 2012; y concepto del Ministerio de Salud, Ra-
dicado numero 69919 (1378), de abril 9 de 2012,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 145
de 2012.

El Secretario,
Jesiis Maria Espana Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., a los treinta y un (31) dias del
mes de mayo del afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la RepUblica, el texto
definitivo, aprobado en sesion ordinaria, de mayo
30 de 2012, Acta nimero 25, en cuatro (4) folios,
al Proyecto de ley nimero 82 de 2011 Senado, por
la cual se establecen criterios para reconocer el
pago de la licencia de maternidad.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
196 DE 2012 SENADO

por la cual se dictan normas acerca de la inca-

pacidad por motivos de salud del Presidente de

la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los

Directores de Departamentos Administrativos, los

Gobernadores, los Alcaldes y la Clpula de las
Fuerzas Armadas.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2012

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA
Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia segundo debate
al Proyecto de ley nimero 196 de 2012 Senado, por
la cual se dictan normas acerca de la incapacidad
por motivos de salud del Presidente de la Republi-
ca, el Vicepresidente, los Ministros, los Directores de
Departamentos Administrativos, los Gobernadores,
los Alcaldes y la Cupula de las Fuerzas Armadas.

Respetado doctor Espafia:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
permanente del Senado de la Republica, al desig-
narme como ponente del Proyecto de ley nimero
196 de 2012 Senado, por la cual se dictan normas
acerca de la incapacidad por motivos de salud del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, jos
Ministros, los Directores de Departamentos Ad-
ministrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y la
Cupula de las Fuerzas Armadas, me permito ren-
dir informe de ponencia para segundo debate, en
los siguientes términos:

I. Origen y tramite

Esta iniciativa fue presentada por el honorable
Senador Juan Lozano, el 27 de marzo del 2012.

La iniciativa se cifie a lo dispuesto en los si-
guientes articulos de la Constitucion Politica:

Acrticulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las cAmaras a propuesta de sus res-
pectivos miembros.

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe refe-
rirse a una misma materia y seran inadmisibles las
disposiciones o modificaciones que no se relacio-
nen con ella.

Articulo 169. El titulo de las leyes debera co-
rresponder precisamente a su contenido.

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, del dia treinta (30) de mayo de dos mil doce
(2012), fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 196 de 2012 Senado, por la cual se
dictan normas acerca de la incapacidad por moti-
vos de salud del Presidente de la Republica, el Vi-
cepresidente, los Ministros, los Directores de De-
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partamentos Administrativos, los gobernadores,
los alcaldes y la ctpula de las Fuerzas Armadas.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacion Pu-
blica y Nominal ya la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucién Politica’, se ob-
tuvo la siguiente votacion;

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presenta-
do por el suscrito, este fue aprobado por ocho (8)
votos a favor y ninguno en contra, ninguna absten-
cién, sobre un total de catorce (14) Senadores inte-
grantes de la Comision. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lépez German
Bernardo, Delgado Ruiz Edinson, Jiménez Gémez
Gilma, Rend6n Roldéan Liliana Maria, Toro Torres
Dilian Francisca, Wilches Sarmiento Claudia Jan-
neth y el firmante.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque, la votacién del articulado, el ti-
tulo del proyecto y el deseo de la Comision de que
este proyecto tuviera segundo debate, se obtuvo su
aprobacion con ocho (8) votos a favor y ninguno
en contra, ninguna abstencion, sobre un total de
catorce (14) Senadores integrantes de la Comisién.

— Seguidamente fue designado ponente para se-
gundo debate, en estrado, término reglamentario
de cinco (5) dias calendario, contados a partir de
la designacion en estrado, susceptibles de solicitar
prérroga.

— El titulo del proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera: Proyecto de ley nimero 196 de
2012 Senado, por la cual se establece la practi-
ca de un examen médico integral anual para el
Presidente de la Repuiblica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Ad-
ministrativos, los gobernadores, los alcaldes y la
cupula de la Fuerza Piiblica, tal como lo presenté
en el texto propuesto en la ponencia positiva para
primer debate, publicada en la Gaceta del Congre-
so nimero 181 de 2012,

— La relacion completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 25 de mayo
treinta (30) de dos mil doce (2012), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (Gltimo
inciso del articulo 160 de la Constitucion Politi-
ca), el anuncio del Proyecto de ley nimero 196 de
2012 Senado, se hizo en las siguientes sesiones:
Martes 8 de mayo de 2012, seguin Acta nimero 20,
miércoles 9 de mayo de 2012, segiin Acta nimero
21. Martes 15 de mayo de 2012, segun Acta nime-
ro 22. Martes 22 de mayo de 2012, segln Acta nd-
mero 23. Martes 29 de mayo de 2012, segin Acta
namero 24.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 047 de 2012.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 181 de 2012.

Numero de articulos Proyecto Original: Seis (6)
articulos.

Numero de articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Cuatro (4) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Cuatro (4) articulos.

I1. Aspectos generales y consideraciones
frente al proyecto de ley

El proyecto es presentado en un momento en el
que la salud de los mandatarios se ha puesto en pri-
mer plano. En Venezuela, el Presidente Chavez fue
diagnosticado con cancer de colon. EI mandatario
paraguayo, Fernando Lugo, recibié un diagndstico
de cancer linfético en el 2010, diagndstico que tam-
bién recibi6é Dilma Rouseff, la Presidenta del Brasil.
El ex Presidente de esa Nacion, Luis Ignacio Lula
Da Silva, padece cancer de la laringe. En Argentina,
la Presidenta Fernandez fue operada a causa de un
carcinoma papilar que se le presento en la tiroides.

Es importante aclarar que el presente proyecto
no tiene como fin remover de sus cargos a gober-
nantes que padezcan de cancer, pero lo cierto es
que estos males ponen en manifiesto la necesidad
de contar con esquemas que garanticen que quie-
nes toman decisiones en los mas altos niveles del
gobierno no se encuentren con su aptitud para go-
bernar afectada.

Como ya se menciono, el cancer per se no
generaria este impedimento, pero es importante
traer a colacion el més reciente desarrollo sobre
la salud del Presidente Hugo Chavez. El periédico
ABC de Espafia argumenta que a este mandatario
le quedaria menos de un afio de vida si insiste en
no someterse a tratamientos mas intensivos!. La
renuencia de Chavez de someterse a estos nuevos
tratamientos parece estar fundada en su deseo de
no separarse del cargo que ocupa.

Es importante recordar los muchos casos de
mandatarios incapacitados que se han presentado a
lo largo de la historia. Desde 1978 ha existido este
debate sobre la salud de los mandatorios, pues en
el libro Aquellos Enfermos Que Nos Gobernaron,
de Pierre Accoce y Pierre Rentchnick, se revelan
datos sobre la precaria salud de muchos manda-
tarios y el peligro por el que pasaron las naciones
por ellos gobernadas.

Un notorio caso fue el de Juan Domingo Peron,
quien se vio obligado a cederle el poder a su esposa
debido a su incapacidad cardiaca2. Més preocupan-
te, sin embargo, fue el caso de Franklin Roosevelt

en la Conferencia de Yalta. En estado moribundo,

1 ElTiempo 4 Chdvez le quedaria un afio de vida, segiin el
ABC de Esparia.
<http:/lwww.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/a-cha-
vez-le-quedaria-un-anno-de-vida-segun-el-abc-de-espa-
na_10987084-4>

2 Accoce, Pierre y doctor Pierre Rentchnick. Aquellos En-
fermos Que Nos Gobernaron. Plazay Janes, S. A. Barce-
lona; 1978.
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Roosevelt no abandond su litera en el largo viaje por
barco desde Estados Unidos a la Isla de Malta. Ni
siquiera ley6 los documentos que le habia preparado
el Departamento de Estado sobre la situacién mun-
dial, prefiriendo pasar su tiempo en la lectura de no-
velas policiacas. El mandatario debia ser cargado por
su guardaespaldas cuando era necesaria que se des-
plazarad. En estas condiciones arribd Roosevelt a
Yalta, conferencia donde se decidiria el futuro del
mundo, hundido en una Segunda Guerra Mundial.
Las condiciones de Roosevelt ponian en peligro
la seguridad de millones de personas, pues estaba
tomando decisiones que afectaria la guerra en Eu-
ropa y en el Pacifico, mientras yacia moribundo.

Afos después, Nikita Kruschev, mandatario
soviético, padece de psicosis maniacodepresi-
va, pasando “como un relampago de la ironia
mordaz a la coélera, hasta a la maldad, aunque
no perduran”®. Al otro lado del mundo, John
F. Kennedy, su contraparte estadounidense, re-
cibia tratamientos cada vez mé&s poderosos y
agresivos, con efectos secundarios en la esfera
psiquica, para tratar sus dolores de espalda cré-
nicos, atribuidos a diferentes causas®. En estas
condiciones, se enfrentaron estos dos hombres
en la crisis de los misiles en Cuba, en la cual el
mundo se encontré mas cerca que nunca ante la
posibilidad de una guerra nuclear. Situaciones
de semejante repercusiones nacionales e inter-
nacionales deben estar en las manos de perso-
nas que se encuentran en absoluta lucidez, y no
quienes por enfermedades mentales o a causa de
tratamientos, tengan sus facultades mermadas.

Vemos como las enfermedades que no afectan
directamente la capacidad mental aln pueden ge-
nerar incapacidad para gobernar. Ahora bien, res-
pecto a las enfermedades mentales, la necesidad
de asegurarle al pueblo que sus mandatarios no las
padecen es apenas manifiesta.

Este proyecto de ley consagra una excepcion al
secreto médico que consiste en informar de ma-
nera publica a la autoridad competente en caso de
evidenciar alguna patologia que afecte la aptitud
de algin mandatario para gobernar. En este caso,
es menester recordar que la Constitucién Politica
consagra la prevalencia del interés general sobre el
particular®. Asi, el derecho de los mandatarios por
mantener en reserva su historial clinico, debe ce-
der ante el interés de todo el pueblo colombiano de
saber que esta siendo gobernado por personas en
condiciones para hacerlo. Sin embargo, se resalta
que este proyecto contempla que Gnicamente la in-
formacion clinica que sea inmediatamente conexa
con la enfermedad que genera el impedimento sea
revelada. Todos los deméas datos seguiran siendo
amparados por el secreto médico.

Esta iniciativa se presenta en aras de garanti-
zarle al pueblo colombiano que sus gobernantes

Ibidem.
Ibidem.
Ibidem.
Constitucion Politica. Articulo 1°.

o U~ w

estan en condiciones de tomar las dificiles decisio-
nes que sus puestos exigen. El articulado respeta
la organizacion administrativa del Estado, pues
quien decide sobre la existencia de una falta abso-
luta o temporal es quien la Constitucion y las leyes
anteriores han designado. El informe médico no
se crea como vinculante, lo que no deja en mano
de ellos la suerte de los mandatarios, sino que se
utiliza como un instrumento consultivo por parte
de quien si tiene la potestad de decidir. El secreto
médico se respeta en gran medida, pues Unicamen-
te se incluira en el informe publico los datos que
sean relevantes para determinar la agudeza de la
enfermedad o trastorno incapacitante, dejando am-
parado el resto de la historia clinica.

I11. Justificacion del proyecto

No hay duda de la importancia que revisten los
mandatarios regionales y locales en la actividad
politica de la nacién, siendo los responsables del
desarrollo econémico, veedores de las politicas so-
ciales y, en general responsables ante los organis-
mos de control sobre las acciones y las omisiones
que puedan presentarse en el curso de su mandato,
actividades que sin duda requieren de un estado de
salud idéneo para llevarse a cabo sin interrupcio-
nes y para que estas actividades gubernamentales
se hagan en un clima de bienestar, de salud y de
probidad es por ello que el legislador tiene hoy la
necesidad de regular un tema que presentaba un
vacio juridico de profunda importancia: la salud
de los mandatarios cuya conexidad con la vida es
estrecha, y esta a su vez tiene relacion con la vida
y la salud de la nacidn, de los municipios y de los
departamentos, en la medida en que los fines del
Estado se puedan llevar a cabo sin limitaciones
que son de carécter prevenible.

La justificacion de la presente iniciativa le-
gislativa, parte de tres elementos baésicos, la
constitucionalidad, la necesidad y la pertinencia
del proyecto de ley. En ese sentido, la consti-
tucion promueve la participacion del Congreso
de la Republica en la regulacion de los eventos
que sean susceptibles de afectar la vida, politica
y administrativa de la Nacion. En el caso de las
limitaciones fisicas, sensoriales y psicoldgicas
que pueden presentar los mandatarios del pais
al padecer enfermedades graves, surge la nece-
sidad de proteger la vida y la integridad de los
mandatarios del pais en el &mbito regional y lo-
cal para garantizar la actividad gubernamental,
en la medida en que ejercer un cargo publico es
un servicio que demanda compromiso, dedica-
cion y esfuerzo extra, lo que podria desencade-
nar serios problemas de salud prevenibles, los
cuales con cierta dosis de regulacion, coordina-
cion y control de las entidades responsables de
la atencion en salud se podria monitorear la evo-
lucion médica de los mandatarios y altos funcio-
narios del Estado, para proveer soluciones efi-
cientes a sus posibles patologias, y para prevenir
el incumplimiento de las funciones debidamente
asignadas.
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IV. TEXTO DEL PROYECTO APROBADO
EN COMISION SEPTIMA PERMANENTE
DEL SENADO, AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 196 DE 2012 SENADO

por la cual se establece la practica de un exa-

men médico integral anual para el Presidente de

la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los

Directores de Departamentos Administrativos,

los Gobernadores, los Alcaldes y la ctpula de la
Fuerza Publica.

Articulo 1°. Objeto. Establecer la practica obli-
gatoria de un examen médico integral anual para
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente,
los Ministros, los Directores de Departamentos
Administrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y
la ctpula de la Fuerza Publica, para garantizarle a
la Nacion que sus mandatarios y los altos mandos
militares y de policia se encuentran en condiciones
de salud aptas para cumplir con las funciones asig-
nadas por la Constitucion y las leyes colombianas.

Paragrafo 1°. El examen médico integral al que
hace referencia el articulo precedente sera realiza-
do por profesionales de la Entidad Promotora de
Salud o de la Entidad de Medicina Prepagada al
que se encuentren afiliados, y para los miembros
de la clpula de la Fuerza Publica se realizara por
parte de profesionales de los establecimientos de
sanidad militar o policial, segun sea el caso.

Paragrafo 2°. Al médico que emita un informe
médico integral fraudulento, ademas de las san-
ciones contempladas en el Cédigo Penal, se le im-
pondrén las sanciones establecidas en la Ley 23 de
1981, debiéndose realizar nuevamente el examen.

Paragrafo 3°. En caso que el funcionario al que
se le realice el examen médico integral no esté de
acuerdo con el resultado, podrd impugnarlo ante el
Instituto Nacional de Medicina Legal.

Articulo 2°. El resultado de este examen médi-
co integral solo se hara publico en caso de eviden-
ciar la existencia de enfermedades neurodegenera-
tivas, desordenes cognitivos, trastornos mentales
o0 impedimentos fisicos severos que le impidan al
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y la cU-
pula de la Fuerza Publica, cumplir sus funciones a
cabalidad. El informe debera respetar la intimidad
del historial clinico y por lo tanto no incluira datos
acerca del estado de salud que no sean inmedia-
tamente conexos a las enfermedades generadoras
del impedimento.

Avrticulo 3°. Autoridades encargadas de estudiar
y decidir sobre el resultado del examen médico in-
tegral:

a) Del Presidente de la Republica. Una vez se
dé a conocer el resultado del examen médico in-
tegral del Presidente, el Senado de la Republica
debera reunirse y decidir sobre la procedencia de
la declaratoria de falta absoluta por incapacidad fi-
sica permanente o falta temporal por enfermedad,
segun sea el caso;

b) Del Vicepresidente de la Republica. EI Con-
greso de la Republica debera reunirse en pleno para
estudiar el resultado del examen médico integral y
decidir sobre la procedencia de la declaratoria de
falta absoluta por incapacidad fisica permanente
del Vicepresidente de la Republica;

¢) De los Ministros y los Directores de Depar-
tamentos Administrativos. El Presidente de la Re-
publica deberd estudiar el examen médico integral
y decidir acerca de la remocién del cargo del Mi-
nistro o Director de Departamento Administrativo;

d) De los Gobernadores. El Presidente de la Re-
publica deberd estudiar el examen médico integral
y decidir acerca de la procedencia de la declarato-
ria de falta absoluta o falta temporal del Goberna-
dor, segun sea el caso;

e) De los Alcaldes Distritales. El Presidente de
la Republica, en el caso de los Alcaldes Distritales,
debera estudiar el examen médico integral y deci-
dir de la procedencia de la declaratoria de vacancia
debido a una falta absoluta por una incapacidad fi-
sica absoluta o de falta temporal por una incapaci-
dad fisica transitoria, segln sea el caso;

f) De los Alcaldes Municipales. Los Goberna-
dores, en el caso de los Alcaldes Municipales, de-
beran estudiar el examen médico integral y decidir
acerca de la procedencia de la declaratoria de va-
cancia debido a una falta absoluta por una incapa-
cidad fisica absoluta o de falta temporal por una
incapacidad fisica transitoria, segun sea el caso;

g) De la ctpula de la Fuerza Publica.

El Presidente de la Republica en el caso del
Comandante General de las Fuerzas Militares,
del Jefe del Estado Mayor Conjunto, del Coman-
dante del Ejército, del Comandante de la Armada,
del Comandante de la Fuerza Aérea y del Direc-
tor General de la Policia Nacional, debera estudiar
el examen médico integral y decidir acerca de la
procedencia del retiro discrecional por causa del
impedimento.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

VII. Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
presento informe de ponencia para segundo debate
y en consecuencia solicito respetuosamente a los
miembros del honorable Senado de la Republi-
ca, dar segundo debate al Proyecto de ley nimero
196 de 2012 Senado, por la cual se dictan normas
acerca de la incapacidad por motivos de salud del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Ad-
ministrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y
la Cupula de las Fuerzas Armadas, con base en
el texto aprobado en la Comisién Séptima Perma-
nente del Senado, en texto adjunto.

De los honorables Senadores,
Antonio José Correa Jiménez,
Senador de la Republica.
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COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de
junio afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacidn
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponen-
cia para segundo debate, texto propuesto para se-
gundo y texto definitivo aprobado en Comision,
en dieciseis (16) folios, Proyecto de ley nimero
196 de 2012 Senado, por la cual se dictan normas
acerca de la incapacidad por motivos de salud del
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, los gobernadores, los alcaldes y la cu-
pula de las Fuerzas Armadas. Autoria del proyec-
to de ley del honorable Senador Juan Francisco
Lozano Ramirez.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2012 SENADO

por la cual se establece la practica de un exa-

men médico integral anual para el Presidente de

la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los

Directores de Departamentos Administrativos,

los Gobernadores, los Alcaldes y la cupula de la
Fuerza Publica.

Articulo 1°. Objeto. Establecer la practica obli-
gatoria de un examen médico integral anual para
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente,
los Ministros, los Directores de Departamentos
Administrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y
la cpula de la Fuerza Publica, para garantizarle a
la Nacion que sus mandatarios y los altos mandos
militares y de policia se encuentran en condiciones
de salud aptas para cumplir con las funciones asig-
nadas por la Constitucion y las leyes colombianas.

Paragrafo 1°. El examen médico integral al que
hace referencia el articulo precedente sera realiza-
do por profesionales de la Entidad Promotora de
Salud o de la Entidad de Medicina Prepagada al
que se encuentren afiliados, y para los miembros
de la clpula de la Fuerza Publica se realizara por
parte de profesionales de los establecimientos de
sanidad militar o policial, segln sea el caso.

Paragrafo 2°. Al médico que emita un informe
médico integral fraudulento, ademas de las san-
ciones contempladas en el Codigo Penal, se le im-
pondrén las sanciones establecidas en la Ley 23 de
1981, debiéndose realizar nuevamente el examen.

Paragrafo 3°. En caso de que el funcionario al
que se le realice el examen médico integral no esté
de acuerdo con el resultado, podra impugnarlo
ante el Instituto Nacional de Medicina Legal.

Articulo 2°. El resultado de este examen médi-
co integral solo se hard publico en caso de eviden-
ciar la existencia de enfermedades neurodegenera-
tivas, desordenes cognitivos, trastornos mentales
o0 impedimentos fisicos severos que le impidan al

Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y la cu-
pula de la Fuerza Publica, cumplir sus funciones a
cabalidad. El informe debera respetar la intimidad
del historial clinico y por lo tanto no incluira datos
acerca del estado de salud que no sean inmedia-
tamente conexos a las enfermedades generadoras
del impedimento.

Articulo 3°. Autoridades encargadas de estudiar
y decidir sobre el resultado del examen médico in-
tegral:

a) Del Presidente de la Republica. Una vez se
dé a conocer el resultado del examen médico in-
tegral del Presidente, el Senado de la Republica
debera reunirse y decidir sobre la procedencia de
la declaratoria de falta absoluta por incapacidad fi-
sica permanente o falta temporal por enfermedad,
segln sea el caso;

b) Del Vicepresidente de la Republica. EI Con-
greso de la Republica deberd reunirse en pleno para
estudiar el resultado del examen médico integral y
decidir sobre la procedencia de la declaratoria de
falta absoluta por incapacidad fisica permanente
del Vicepresidente de la Republica;

¢) De los Ministros y los Directores de Depar-
tamentos Administrativos. El Presidente de la Re-
publica debera estudiar el examen médico integral
y decidir acerca de la remocidn del cargo del mi-
nistro o Director de Departamento Administrativo;

d) De los Gobernadores. El Presidente de la Re-
publica debera estudiar el examen médico integral
y decidir acerca de la procedencia de la declarato-
ria de falta absoluta o falta temporal del Goberna-
dor, seglin sea el caso;

e) De los Alcaldes Distritales. El Presidente de
la Republica, en el caso de los Alcaldes Distritales,
debera estudiar el examen médico integral y deci-
dir de la procedencia de la declaratoria de vacancia
debido a una falta absoluta por una incapacidad fi-
sica absoluta o de falta temporal por una incapaci-
dad fisica transitoria, segln sea el caso;

) De los Alcaldes Municipales. Los Goberna-
dores, en el caso de los Alcaldes Municipales, de-
berén estudiar el examen médico integral y decidir
acerca de la procedencia de la declaratoria de va-
cancia debido a una falta absoluta por una incapa-
cidad fisica absoluta o de falta temporal por una
incapacidad fisica transitoria, segun sea el caso;

g) De la cupula de la Fuerza Publica.

El Presidente de la Republica en el caso del
Comandante General de las Fuerzas Militares,
del Jefe del Estado Mayor Conjunto, del Coman-
dante del Ejército, del Comandante de la Armada,
del Comandante de la Fuerza Aérea y del Direc-
tor General de la Policia Nacional, debera estudiar
el examen médico integral y decidir acerca de la
procedencia del retiro discrecional por causa del
impedimento.
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Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presen-
te ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Antonio José Correa Jiménez,
Senador Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los seis (6) dias del mes de
junio afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el informe de ponencia
para segundo debate, texto propuesto para segundo
y texto definitivo aprobado en Comision, en dieci-
séis (16) folios, Proyecto de ley nimero 196 de 2012
Senado, por la cual se dictan normas acerca de la
incapacidad por motivos de salud del Presidente de
la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los
Directores de Departamentos Administrativos, los
gobernadores, los alcaldes y la ctpula de las Fuer-
zas Armadas. Autoria del proyecto de ley del hono-
rable Senador Juan Francisco Lozano Ramirez.

El Secretario,
Jesuis Maria Espana Vergara.
TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comision Séptima Constitucio-

nal Permanente del honorable Senado de la Re-

publica, en sesién del miércoles treinta (30) de
mayo de 2012, seguin Acta nimero 25)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE
2012 SENADO

por la cual se establece la préctica de un examen

médico integral anual para el Presidente de la Re-

publica, el Vicepresidente, los Ministros, los Direc-

tores de Departamentos Administrativos, los Go-

bernadores, los Alcaldes y la cipula de la Fuerza
Publica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Establecer la practica obli-
gatoria de un examen médico integral anual para
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente,
los Ministros, los Directores de Departamentos
Administrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y
la ctpula de la Fuerza PuUblica, para garantizarle a
la Nacién que sus mandatarios y los altos mandos
militares y de policia se encuentran en condiciones
de salud aptas para cumplir con las funciones asig-
nadas por la Constitucion y las leyes colombianas.

Paragrafo 1°. El examen médico integral al que
hace referencia el articulo precedente seré realizado
por profesionales de la Entidad Promotora de Sa-
lud o de la Entidad de Medicina Prepagada al que
se encuentren afiliados, y para los miembros de la
clpula de la Fuerza Publica se realizara por parte
de profesionales de los establecimientos de sanidad
militar o policial, segun sea el caso.

Pargrafo 2°. Al médico que emita un informe
médico integral fraudulento, ademas de las sancio-
nes contempladas en Codigo Penal, se le impondran

las sanciones establecidas en la Ley 23 de 1981, de-
biéndose realizar nuevamente el examen.

Paragrafo 3°. En caso de que el funcionario al
que se le realice el examen médico integral no esté
de acuerdo con el resultado, podra impugnarlo ante
el Instituto Nacional de Medicina Legal.

Articulo 2°. El resultado de este examen médi-
co integral solo se hara publico en caso de eviden-
ciar la existencia de enfermedades neurodegenera-
tivas, desordenes cognitivos, trastornos mentales
o impedimentos fisicos severos que le impidan al
Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y la cuU-
pula de la Fuerza Publica, cumplir sus funciones a
cabalidad. El informe debera respetar la intimidad
del historial clinico y por lo tanto no incluira datos
acerca del estado de salud que no sean inmediata-
mente conexos a las enfermedades generadoras del
impedimento.

Articulo 3°. Autoridades encargadas de estudiar
y decidir sobre el resultado del examen médico in-
tegral:

a) Del Presidente de la Republica. Una vez se
dé a conocer el resultado del examen médico inte-
gral del Presidente, el Senado de la Republica de-
bera reunirse y decidir sobre la procedencia de la
declaratoria de falta absoluta por incapacidad fisica
permanente o falta temporal por enfermedad, segin
sea el caso;

b) Del Vicepresidente de la Republica. EI Con-
greso de la Republica deberd reunirse en pleno para

estudiar el resultado del examen médico integral y
decidir sobre la procedencia de la declaratoria de
falta absoluta por incapacidad fisica permanente del
Vicepresidente de la Republica;

c) De los Ministros y los Directores de Departa-
mentos Administrativos. El Presidente de la Repu-
blica deberd estudiar el examen médico integral y
decidir acerca de la remocion del cargo del Ministro
o Director de Departamento Administrativo;

d) De los Gobernadores. El Presidente de la Re-
publica debera estudiar el examen médico integral
y decidir acerca de la procedencia de la declaratoria
de falta absoluta o falta temporal del Gobernador,
segln sea el caso;

e) De los Alcaldes Distritales. El Presidente de
la Republica, en el caso de los Alcaldes Distritales,
deberd estudiar el examen médico integral y decidir
de la procedencia de la declaratoria de vacancia de-
bido a una falta absoluta por una incapacidad fisica
absoluta o de falta temporal por una incapacidad fi-
sica transitoria, segun sea el caso;

f) De los Alcaldes Municipales. Los Gobernado-
res, en el caso de los Alcaldes Municipales, deberan

estudiar el examen médico integral y decidir acerca
de la procedencia de la declaratoria de vacancia de-
bido a una falta absoluta por una incapacidad fisica
absoluta o de falta temporal por una incapacidad fi-
sica transitoria, segun sea el caso;
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g) De la clpula de la Fuerza Publica. El Presi-
dente de la Republica en el caso del Comandante
General de las Fuerzas Militares, del Jefe del Esta-
do Mayor Conjunto, del Comandante del Ejército,
del Comandante de la Armada, del Comandante de
la Fuerza Aérea y del Director General de la Po-
licia Nacional, debera estudiar el examen médico
integral y decidir acerca de la procedencia del retiro
discrecional por causa del impedimento.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, del
dia treinta (30) de mayo de dos mil doce (2012), fue
considerado el informe de ponencia para primer deba-
te y el texto propuesto al Proyecto de ley nimero 196
de 2012 Senado, por la cual se dictan normas acerca
de la incapacidad por motivos de salud del Presidente
de la Republica, el Vicepresidente, los Ministros, los
Directores de Departamentos Administrativos, los go-
bernadores, los alcaldes y la clpula de las Fuerzas
Armadas, presentado por el ponente, honorable Sena-
dor ponente Antonio José Correa Jiménez.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacién Pu-
blica y Nominal ya la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere el
articulo 133 de la Constitucion Politica’, se obtuvo
la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presenta-
do por el honorable Senador Antonio José Corra
Jiménez, este fue aprobado por ocho (8) votos a fa-
VOr y ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre
un total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comisidn. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jorge
Eliécer, Carlosama L6pez German Bernardo, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edinson,
Jiménez Goémez Gilma, Rendon Roldan Liliana
Maria, Toro Torres Dilian Franciscay Wilches Sar-
miento Claudia Jeanneth.

— Puesta a consideracion la proposicion de vota-
cion en bloque (propuesta por el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez), la votacion del articu-
lado, el titulo del proyecto y el deseo de la Comision
de que este proyecto tuviera segundo debate, se obtu-
VO su aprobacién con ocho (8) votos a favor y ninguno
en contra, ninguna abstencion, sobre un total de ca-
torce (14) Senadores integrantes de la Comision. Los
honorables Senadores que votaron afirmativamente
fueron: Ballesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama
Lopez German Bernardo, Correa Jiménez Antonio
José, Delgado Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma,
Rendon Roldan Liliana Maria, Toro Torres Dilian
Francisca y Wilches Sarmiento Claudia Jeanneth.

— Seguidamente fue designado ponente para
segundo debate, en estrado, el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez. Término reglamen-

tario de cinco (5) dias calendario, contados a partir
de la designacion en estrado, susceptibles de soli-
citar prérroga.

— El titulo del proyecto, fue aprobado de la siguien-
te manera: Proyecto de ley niumero 196 de 2012 Sena-
do, por la cual se establece la practica de un examen
médico integral anual para el Presidente de la Repu-
blica, el Vicepresidente, los Ministros, los Directores
de Departamentos Administrativos, los gobernadores,
los alcaldes y la cupula de la Fuerza Piblica, tal como
fue presentado en el texto propuesto en la ponencia
positiva para primer debate, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 181 de 2012.

— La relacion completa del primer debate se ha-
[la consignada en el Acta nimero 25 de mayo treinta
(30) de dos mil doce (2012), Legislatura 2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (ultimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 196 de 2012
Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Martes 8
de mayo de 2012, segin Acta nimero 20, miércoles
9 de mayo de 2012, segin Acta nimero 21. Martes
15 de mayo de 2012, segin Acta nimero 22. Martes
22 de mayo de 2012, segiin Acta nimero 23. Martes
29 de mayo de 2012, segiin Acta nimero 24.

Iniciativa: honorable Senador Juan Lozano
Ramirez.

Ponente en Comision Séptima de Senado: ho-
norable Senador Antonio José Correa Jiménez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del Con-
greso nUmero 047 de 2012.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Comi-
sion Séptima Senado: Gaceta del Congreso nimero
181 de 2012.

NUmero de articulos Proyecto Original: Seis (6)
articulos.

Numero de articulos Texto Propuesto Comisién
Séptima de Senado: Cuatro (4) articulos.

NUmero de articulos aprobados Comision Sépti-
ma de Senado: Cuatro (4) articulos.

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., alos treinta'y un (31) dias del mes
de mayo afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, el texto definitivo apro-
bado por la Comisién Séptima del Senado de la re-
publica, en cinco (5) folios, Proyecto de ley nime-
ro 196 de 2012 Senado, por la cual se establece la
practica de un examen médico integral anual para
el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Ministros, los Directores de Departamentos Admi-
nistrativos, los Gobernadores, los Alcaldes y la cU-
pula de la Fuerza Publica.

El Secretario,
Jesiis Maria Espaiia Vergara.
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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comision Séptima Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de la

Republica, en sesion del miércoles treinta (30)
de mayo de 2012, seglin Acta niumero 25)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 07 DE
2011 SENADO

por la cual se protege la maternidad y el parto
digno, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |

Objeto de la ley, &mbito de aplicacion,
principios, derechos y definiciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto garantizar el ejercicio de los dere-
chos de la mujer embarazada y del recién nacido,
para lograr una maternidad digna, saludable, de-
seada, segura y sin riesgos, mediante la prestacion
oportuna, eficiente y de buena calidad de los ser-
vicios de atencién prenatal, del parto, posparto y
perinatal, para reducir la morbimortalidad materna
y perinatal y lograr un verdadero desarrollo huma-
no de la familia.

Parégrafo (nuevo). Para efectos de la presen-
te ley, entiéndase por “‘recién nacido”: perso-
na de 0 a 28 dias; para recibir los beneficios de
la presente ley sera conforme y en concordancia
con el término de la licencia de maternidad es-
tablecida. que es de 98 dias.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las dis-
posiciones de la presente ley se aplican, en lo
pertinente, al Ministerio de Salud y Proteccion
Sacial, Ministerio de Educacidn, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y el Ministerio
de Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones, las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
a las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS),
a las Administradoras de Riesgo en Salud (ARS),
a las Empresas Sociales del Estado (ESE) del nivel
central o descentralizado, a los Hospitales y Clini-
cas; tanto publicos como privados y las entidades
responsables de la prestacion del servicio de segu-
ridad social en salud de los Regimenes Especiales,
Contributivo, Subsidiado y Vinculado.

Articulo 3°. Obligaciones de los Ministerios
de Salud y Proteccion Social, de Educacion Na-
cional , del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y el Ministerio de Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones.

Al Ministerio de Salud y Proteccién Social en
coordinacién con el Ministerio de Educacion, el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
el Ministerio de Tecnologias de la informacion y
las Comunicaciones, y Las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), las Administradoras de Riesgo
en Salud (ARS), las Empresas Sociales del Estado
(ESE) del nivel central o descentralizado; tanto pu-
blicas como privadas y las entidades responsables
de la prestacion del servicio de Seguridad Social

en Salud de los Regimenes Especiales, del Con-
tributivo, Subsidiado y Vinculado; los Entes
Territoriales y de Integracion Social de Distritos
Especiales y del Distrito Capital, les corresponde
las siguientes obligaciones:

1. (Nuevo) Promover metodologias, pedago-
gias y procesos educativos de educacion sexual
y reproductiva en adolescentes, la prevencion
de embarazos no deseados y desarrollar estra-
tegias educativas que permitan reforzar en jo6-
venes adolescentes hasta los 19 afios, escolariza-
das y universitarias sus proyectos de vida, sus

derechos y deberes en el ejercicio responsable
de la sexualidad.

2. (Nuevo) Garantizar la igualdad de opor-
tunidades en salud, nutricion y educacion para
las nifias colombianas y extranjeras residentes
en el pais con el fin de que alcancen la madurez
fisica y emocional antes de ser madres.

3. (Nuevo) Reducir las desigualdades en sa-
lud materna de las mujeres pobres, las de areas
rurales, las desplazadas por la violencia, y las
de zonas tuguriales de las principales ciudades
del pais.

4. Programar una actividad curricular cada seis
meses para los niveles, basica primaria, basica se-
cundaria, media vocacional, intermedia profesio-
nal, educacion no formal, y educacion de adultos,
donde se capacite sobre el riesgo que corre la mujer
al practicarse un aborto y sus posibles consecuen-
cias fisicas y sicoldgicas; se sensibilice e informe
sobre el derecho fundamental constitucional a la
vida del nifio o nifia que esta por nacer, asi como
el derecho de la mujer embarazada a ser protegida
por el Estado, dando a conocer la exposicion de
motivos y el articulado de este proyecto de ley.

5. Realizar campafias permanentes en las ins-
tituciones educativas publicas y privadas, para
que la comunidad estudiantil tenga conocimiento
sobre los derechos constitucionales de las nifias y
nifios por nacer o en gestacioén, sobre la especial
proteccidn que merecen en razén a su vulnerabili-
dad y no posibilidad de defenderse, de tal manera
que se oriente a que el embarazo se asuma con res-
ponsabilidad, tanto por el padre como por la madre
del hijo que se concibe, y que haya respeto por la
sexualidad, que esta sea asumida cuando se esté
preparado para afrontar la responsabilidad que
conlleva, en el evento de engendrar un hijo, y que
exista conciencia que una vez concebido ya no es
decision ni de la madre ni del padre si le permiten
continuar con vida o no, porque una vez concebido
el niflo tiene derecho a la vida hasta su fin natural.

Todo lo anterior conforme y en concordancia a
lo establecido por las Sentencias C-355 de 2006
y T-388 de 2009 de la Corte Constitucional.

6. Implementar campafias que generen solida-
ridad para con las mujeres embarazadas, teniendo
en cuenta la evidente fragilidad e indefension del
ser humano que se esta formando en el vientre ma-
terno de estas.
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7. El Ministerio de Salud y Proteccién Social,
el Ministerio de Educacion, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y el Ministerio de
Tecnologias de la informacién y las Comunica-
ciones, mediante campafias de promocién, da-
ran a conocer la importancia de traer al mundo
hijos deseados, e informar y promover en las
mujeres del pais la importancia para el desa-
rrollo de nuestra sociedad de la consulta, pro-
gramacion y preparacién pregestacional.

8. A la creacion por parte del Ministerio de
Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Edu-
cacioén, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar vy el Ministerio de Tecnologias de la
informacién y las Comunicaciones; de Progra-
mas de Promocion del Cuidado y Atencién de
la mujer embarazada y del nifio recién nacido
enfocadas hacia el padre.

9. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y
adolescentes en el reconocimiento de su integra-
lidad y respeto por el ejercicio de su sexualidad
generando alternativas responsables que mejoren
sus proyectos de vida y fortaleciendo la toma de
decisiones para engendrar y desarrollar una proge-
nitura responsable.

Articulo 4°. Titulares de Derechos. Para todos
los efectos de la presente ley, son titulares de de-
rechos la mujer embarazada, el recién nacido y la
familia gestante nacional o extrajera que resida en
Colombia, sin ninguna discriminacion como nu-
cleo fundamental de la Sociedad.

Articulo 5°. De los principios. Para la interpre-
tacion y aplicacion de la presente ley se tendran en
cuenta los siguientes principios:

1. La Reproduccion Humana. Como condicién
para el sostenimiento de la vida, es un derecho hu-
mano fundamental que debe ser protegido de ma-
nera integral por el Estado.

2. Humanizacion. El embarazo y el parto se ba-
san en el respeto y reconocimiento de la dignidad
humana.

3. Libertad Procreativa. La procreacion es un
derecho que tiene el hombre y la mujer, en de-
sarrollo de su libre opcion a la maternidad y a la
paternidad, de decidir libre y responsablemente el
numero de hijos que desean tener y el intervalo
entre sus nacimientos.

4. Respeto y Reconocimiento. La gestante y su
familia seran respetados y reconocidos segin su
valoracion psicoafectiva y cultural de la forma
como se debe producir el alumbramiento, de con-
formidad con sus diferencias, identidades y espe-
cificidades.

5. La gestacion es un proceso que puede tener
origen natural o mediante técnicas médicamente
asistidas.

6. Informacion. La gestante y su familia reci-
biran la informacién veraz, completa, pertinente,
oportuna e integral, especialmente para las eta-

pas pregestacional, embarazo, trabajo de parto
Y puerperio; sus posibles riesgos, complicaciones

Yy consecuencias.

7. Corresponsabilidad. El Estado, El Ministe-
rio de Salud y Proteccién Social, la sociedad, la
familia, las Entidades Promotoras de Salud (EPS),
las Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS),
las Administradoras de Riesgo en Salud (ARS),
las Empresas Sociales del Estado (ESE) del nivel
central o descentralizado, los Hospitales y Clini-
cas; tanto publicos como privados y las entida-
des responsables de la prestacion del servicio
de seguridad social en salud de los Regimenes

Especiales, Contributivo, Subsidiado y Vincu-
lado, o las entidades que cumplan esta funcion; los

sectores econdmicos, las comunidades cientificas
y académicas y la industria de los medicamentos
son corresponsables en la atencion, proteccion,
prevencion y promocion de los derechos de la mu-
jer embarazada y la familia gestante.

8. Proteccion. Cualquier forma de violencia
durante la atencion del embarazo, el parto o el
puerperio a la mujer gestante, al recién nacido o
a su familia, se considerara violatoria de los Dere-
chos Humanos.

9. Integralidad. Conjunto de politicas, planes,
acciones y programas tendientes a proteger, pro-
mover, restaurar y garantizar los derechos de la
gestante y del recién nacido.

Articulo 6°. Derechos de la Mujer Embara-
zada. Toda mujer durante su embarazo, trabajo de
parto, parto y puerperio tendré los siguientes de-
rechos:

a) A ser informada y a determinarse conforme
a ello sobre las diversas alternativas médicas de
atencion del parto, el riesgo materno y perinatal
derivado del embarazo y las posibles complicacio-
nes durante el proceso del parto, de cualquier tipo
de procedimiento, pronéstico y atencion del recién
nacido;

b) A ser tratada con respeto, de manera indi-
vidual y protegiendo su derecho a la intimidad y
confidencialidad;

c) Al parto natural, respetando los tiempos bio-
I6gicos y psicolégicos del proceso de alumbra-
miento, evitando las practicas invasivas o el sumi-
nistro de medicacion para acelerar el proceso del
parto y a elegir métodos farmacolégicos o alterna-
tivos para el manejo del dolor;

d) Arecibir atencion integral, adecuada, oportu-
nay eficiente, de conformidad con sus costumbres,
valores y creencias;

e) A recibir asistencia psicosocial cuando se
encuentre afectada por una crisis emocional, so-
cioecondmica o de cualquier naturaleza;

f) A estar acompafiada por su cényuge, compa-
fiero permanente o por quien ella elija, durante la
asistencia prenatal, trabajo de parto, el parto y el
posparto, siempre que la gestante asi lo solicite,
no exista contraindicacion de caracter médico y
siempre y cuando el acompafiante cumpla los re-
glamentos de la institucion;

g) A que no se utilicen préacticas y procedimien-
tos que carezcan de estudios cientificos y sanita-
rios avalados por el Ministerio de Salud y Protec-
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cioén Social, la Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) o la comunidad cientifica;

h) A recibir orientacion e informacion por parte
del personal de salud sobre la evolucion de su em-
barazo, parto y puerperio y dar su consentimiento
informado sobre los procedimientos que se reali-
cen de los cuales se dejara constancia en su histo-
ria clinica;

i) A su consentimiento informado acerca de las
diferentes posiciones a adoptar para el trabajo de
parto y el parto que sean mas convenientes y salu-
dables a la unidad materno-fetal;

j) A recibir informacion después del embarazo
sobre los diferentes métodos de planificacion fa-
miliar que estén acordes a su condicién clinica;

K) A que a partir de la 32 semana de gestacion,
los controles prenatales sean realizados en el sitio
donde se atendera el parto, a fin de obtener el reco-
nocimiento y adaptacion a la institucion;

I) Donde no haya condiciones para la atencion
del parto institucional, debe garantizarse la asis-
tencia domiciliaria por profesional de la salud;

m) Cuando la madre por su estado de salud re-
quiera traslado a otra institucion de diferente nivel
de complejidad fuera del municipio de residencia,
la aseguradora garantizara el desplazamiento a fin
de que la madre reciba la atencion complementa-
ria requerida, para que su atencidn sea institucio-
nal y segura. En el caso de la poblacién pobre no
asegurada los entes territoriales garantizaran estos
desplazamientos;

n) A recibir la atencién integral con calidad y
por personal idéneo, en los grados de complejidad
que su estado requiera;

0) A que en caso de detectarse alguna malfor-
macion del feto, la madre bajo la asistencia médica
podré solicitar las valoraciones y procedimientos
especializados para proteger la salud de la unidad
maternofetal priorizando la vida de la madre; con-
forme v en concordancia a lo establecido por la
Sentencia C-355 de 2006 y T-388 de 2009 de la
Corte Constitucional;

p) A tener un tratamiento preferencial en la
prestacion de los servicios de atencién de la salud
maternofetal en: las_Entidades Promotoras de
Salud (EPS), las Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS), las Administradoras de Riesgo
en Salud (ARS), las Empresas Sociales del Esta-
do (ESE) del nivel central o descentralizado, los
Hospitales y Clinicas; tanto publicos como pri-
vados v las entidades responsables de la presta-
cién del servicio de sequridad social en salud de
los Regimenes Especiales, Contributivo, Sub-
sidiado y Vinculado; empresas prestadoras de
servicios publicos o privadas;

q) A obtener copia de su historia clinica cuando
la solicite;

r) Atener subsidio alimentario y al suministro
de complementos alimenticios y de micronu-
trientes, cuando esté desempleada o en estado de
vulnerabilidad manifiesta, 0 presente mal nutri-
cion;

s) A que las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), las Administradoras de Riesgo en Salud
(ARS), las Empresas Sociales del Estado (ESE)
del nivel central o descentralizado, los Hospitales
y Clinicas; tanto publicos como privados y las en-
tidades responsables de la prestacion del servicio
de Seguridad Social en Salud de los Regimenes,
Contributivo, Subsidiado y Vinculado, empresas
prestadoras de servicios publicos o privadas; la
Superintendencia de Salud, la Rama Judicial vy el
Ministerio de Hacienda, autoricen la practica de
examenes, suministros, procedimientos, medica-
mentos, medios diagnésticos y la provision de

suplementos alimenticios y de micronutrientes
que se requieran, para garantizar la atencion inte-

gral de la salud maternofetal, sin tener en cuenta el
gasto médico;

t) Las madres adolescentes recibiran la infor-
macion necesaria mediante programas de ayuda
psicosocial tendientes a fortalecer sus vinculos
familiares y afectivos, a disfrutar su estado de em-
barazo, parto y puerperio de manera saludable, se-
gura y satisfactoria; a ser informada sobre la pre-
vencion del embarazo no deseado y los métodos
de planificacion familiar;

u) A que durante el trabajo de parto se confirme
la fetocardia del feto y si se evidencia un signo de
sufrimiento fetal, se adelanten las acciones y pro-
cedimientos necesarios para proteger la vida de la
unidad maternofetal;

V) A que los servicios de atencion prenatal de
las mujeres gestantes bajo riesgo deben ser au-
torizados y prestados con celeridad, a plenitud
y suficiencia durante el embarazo, trabajo de

parto, v puerperio y atendidos por médicos
especialistas en obstetricia para garantizar una

atencion integral y segura para disminuir la mor-
bimortalidad maternofetal, donde los derechos
fundamentales a la vida y la salud de la madre
y el recién nacido deben prevalecer sobre el gasto
médico predeterminado por las instituciones;

w) A recibir informacion, después de la termi-
nacion del embarazo, sobre la planificacion fami-
liar de manera que la mujer conozca sus ciclos de
fertilidad. Y las indicaciones y contraindicaciones
de cada uno de los métodos de planificacion, para
que se garantice que, al salir de la entidad hospita-
laria, haya aceptado iniciar un método de anticon-
cepcion de manera voluntaria y responsable;

X) A recibir, analgesia 0 anestesia obstétrica
adecuadamente aplicada por un Médico Especia-
lista Anestesi6logo para garantizar una materni-
dad segura, digna, humana, no traumatica ni para
la madre ni para el recién nacido;

y) Prestar una atencion integral y con calidad
a la madre en estado de embarazo y al recién naci-
do, por parte de las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), las Instituciones Prestadoras de Servicios
(IPS), las Administradoras de Riesgo en Salud
(ARS), las Empresas Sociales del Estado (ESE)
del nivel central o descentralizado, los Hospitales
y Clinicas; tanto publicos como privados y las en-
tidades responsables de la prestacién del servicio
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de Seguridad Social en Salud de los Regimenes
Especiales, Contributivo, Subsidiado y Vinculado;
garantizando la capacidad operativa y el Talen-
to Humano suficiente que permita la valoraciéon y
atencioén por lo menos una vez al mes en el control
prenatal por un Obstetra.

Articulo 7°.De los derechos del recién nacido.
Todo recién nacido tiene derecho a:

a) Ser tratado con respeto, afecto, dignidad,
oportunidad y efectividad,;

b) A recibir los cuidados y tratamientos nece-
sarios, acordes con su estado de salud y en con-
sideracién a la supremacia de sus derechos fun-
damentales, sin tener en cuenta el gasto médico
predeterminado. En caso de no estar cubierto por

algun tipo de proteccion o de sequridad social
a recibir atencién gratuita en todas las institu-
ciones de salud gue reciban aportes del Estado
conforme y en concordancia con el articulo 50
de la Constitucion Politica;

c) Aque se corte su cordon umbilical hasta que
cese de latir, siempre y cuando no exista contrain-
dicacion médica para pinzar y cortar antes de que
el cordon deje de pulsar;

d) A la estimulacion de la lactancia materna
desde la primera hora de vida, una vez verificado
su estado de salud, garantizando la temperatura e
iluminacion ambiental adecuadas a sus necesida-
des y respetando el derecho a la intimidad;

e) A gue su madre reciba una adecuada aten-
cién en salud mental que disminuya el riesgo de
la_depresion posparto v de esa manera evitar
gue la madre abandone la lactancia y el recién

nacido pueda verse afectado por esta u otras
razones concernientes a la salud mental de la

madre;

f) A ser inscrito en el Registro Civil de Naci-
miento y afiliado al Sistema de Seguridad Social
en Salud.

Paragrafo 1°. La Registraduria Nacional del
Estado Civil y sus entes territoriales, deberan dise-
fiar instrumentos de inscripcion del Registro Civil
para ser tramitados en el momento del nacimien-
to de todo nifio o nifia que nazca en instituciones
hospitalarias tanto publicas como privadas, a fin
de garantizar su derecho a un nombre, a una iden-
tificacion plena y a la total adquisicion de sus de-
rechos humanos.

Paragrafo 2°. A los nifios que nazcan en luga-
res distintos a las instituciones hospitalarias y en
lugares de dificil acceso a los servicios de la Re-
gistraduria Nacional del Estado Civil, se les garan-
tizara el derecho a un nombre y a una plena iden-
tificacion, mediante la promocion y realizacion de
brigadas del registro civil.

Articulo 8°. De los derechos de los Padres. El
padre y la madre del recién nacido cuyo prondstico
requiera de una atencion especial de su salud, tie-
nen los siguientes derechos:

a) A recibir informacion comprensible, veraz,
completa y suficiente acerca del estado de salud
de su hijo o hija, incluyendo el diagndstico y tra-
tamiento;

b) A dar su consentimiento expreso en caso de
que su hijo o hija requiera examenes o interven-
ciones que impliquen procesos de diagnostico o
tratamiento terapéutico;

¢) A recibir asesoramiento integral, adecuado y
completo, sobre los cuidados que se deben prodi-
gar al recién nacido.

Paragrafo. De conformidad con las disposicio-
nes contenidas en el paragrafo 1° del articulo 44
de la Ley 1122 de 2007, las Entidades Promotoras
de Salud (EPS), consignaran las novedades referi-
das a nifios con problemas de malformacion o con
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales, a
fin de generar acciones que permitan una atencion
integral al recién nacido y su inclusién en la socie-
dad como parte del capital humano de la Nacion.

CAPITULO I

Obligaciones del Estado, del Sistema de Segu-
ridad Social en Salud, del personal asistencial y
de la Sociedad Civil Organizada

Articulo 9°. De las obligaciones del Estado. E|
Estado en cumplimiento de su obligacion de ga-
rantizar el derecho a la salud materna y de confor-
midad con sus funciones y competencias a nivel
nacional, territorial y local deberd:

1. Garantizar y facilitar el acceso, la atencion
integral, oportuna, eficaz y con calidad en la pres-
tacion de los servicios en salud a las mujeres en es-
tado de embarazo de alto riesgo, adolescentes, en
edad avanzada, con embarazo maltiple, portadoras
de VIH/Sida, en situacion de pobreza extrema y
mujeres afectadas por cualquier forma de violen-
cia.

2. Promover la participacion activa de las orga-
nizaciones de mujeres en el disefio, seguimiento,
evaluacion y monitoreo de las politicas publicas
de prevencion de la morbimortalidad materna y de
promocién de la maternidad segura y sin riesgos, a
traves de la creacion de los Comités de Prevencion
y Promocién.

3. Garantizar la atencion integral con calidad
del embarazo, el parto y el puerperio sin ningln
tipo de discriminacion.

4. Incentivar la investigacion cientifica para el
mejoramiento en la calidad de atencién integral a
la mujer embarazada, teniendo en cuenta su diver-
sidad étnica, cultural y territorial, de tal manera
que el Sistema General de Seguridad Social en Sa-
lud (SGSSS), incorpore en sus protocolos y guias
técnicas de atencion, practicas culturales que fa-
ciliten mayor bienestar y seguridad a las mujeres
durante el parto.

5. Garantizar y lograr una atencién en sa-
lud para la mujer gestante vy el recién nacido de
calidad, que promueva y facilite la deteccion y
manejo oportuno de factores de riesgo, un ade-
cuado trabajo de parto. una observacién cali-
ficada de la evolucion posparto en la mujer, y
la reduccion de la prematurez para el caso del
neonato, la vinculacién del compafiero en el
proceso procreativo y durante el parto y acceso
a los métodos de requlacién de la fecundidad.
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6. Identificar y resolver problemas tales como
la falta de experticia en el cuidado materno, ro-
tacién de personal. debilidad de la formacion
del talento humano vy de barreras administrati-
vas. de acceso al sitio de atencién. no deteccion
e identificacion temprana del riesgo v la falta de
remisién oportuna, que afectan directamente la

calidad de la atencién de la mujer gestante v el
recién nacido.

7. Fortalecer la Vigilancia y Control de las
Entidades Promotoras de Salud (EPS). las Ins-

tituciones Prestadoras de Servicios (IPS), las

Administradoras de Riesgo en Salud (ARS). las
Empresas Sociales del Estado (ESE) del nivel
central o descentralizado. los Hospitales y Cli-
nicas; tanto publicos como privados y las enti-
dades responsables de la prestacion del servicio
de Sequridad Social en Salud de los Regimenes
Especiales, Contributivo, Subsidiado y Vincu-
lado, en lo concerniente a la prestacién de los

servicios de salud de la familia gestante y el re-
cién nacido.

8. Realizar una constante Vigilancia Epide-
miologica de la mortalidad materna y perinatal
para el mejoramiento de la calidad de la aten-
cién a la mujer gestante y al recién nacido, ga-
rantizando la vacunacion requerida.

9. Fortalecer las Redes de Servicios para el
caso de los Entes Territoriales como un conjunto
organizado de entidades e instituciones entre ellas
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, de
organizaciones sociales, coordinados por las Em-
presas Sociales del Estado, que se articulen en fun-
cién de favorecer la calidad de vida, y bienestar de
la familia gestante.

10. Favorecer mediante el trabajo en red
coordinados por las Empresas Sociales del Esta-
do (ESE). la capacitacion en guias técnico cienti-
ficas basadas en evidencia, mediante programas
de educacién continuada en guias para la aten-
cién materna y neonatal, reforzando la utiliza-
cién y adhesiéon a normas de atencion, unificando
los criterios de diagnéstico y manejo de acuerdo
a nivel de atencion, desarrollando capacidades y
habilidades. para la identificacion, clasificacion y
manejo del riesgo obstétrico.

11. Mejoramiento de los servicios materno
perinatales en instituciones publicas para pro-
porcionar cuidados obstétricos esenciales pro-
moviendo proyectos de inversién para mejora-
miento de las condiciones de la infraestructura

fisica, la adquisicién y reposicion de tecnologia
biomedica.

12. Verificar el cumplimiento de las condicio-
nes exigibles y de obligatorio cumplimiento por
parte de las Instituciones Prestadoras de Sa-
lud (IPS) v las Empresas Promotoras de Salud
(EPS). v lo concerniente a la capacidad técnico-
administrativa, transparencia, eficiencia, sufi-
ciencia patrimonial y financiera, indispensables
para su funcionamiento.

13. Facilitar a las mujeres embarazadas, los
mecanismos de tramitacion de sus quejas o denun-
cias por violaciones a los beneficios otorgados por

la presente ley, a las Entidades Promotoras de

Salud (EPS). a las Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS), a las Administradoras de Ries-
go en Salud (ARS). a las Empresas Sociales del
Estado (ESE) del nivel central o descentraliza-
do. a los Hospitales y Clinicas; tanto publicos
como privados y las entidades responsables de
la prestacion del servicio de sequridad social en
salud de los Regimenes Especiales. Contributi-

vo, Subsidiado y Vinculado, que no les brinden
un tratamiento humano, de calidad y en forma

oportuna y eficaz, para lo cual podran acudir a su
criterio, a las siguientes entidades: Comisarias de
Familia, a los Centros de Atencién a la Comuni-
dad, a las Oficinas de Control Interno de las en-
tidades de Seguridad Social, a las Direcciones de
las Secretarias de Salud Departamental, Distrital
0 Municipal, a la Superintendencia Nacional de
Salud, al Ministerio de la Proteccion Social, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Defenso-
ria del Pueblo o las Personerias Municipales, re-
solviéndole su solicitud en un término de cinco

(5) dias habiles.

Paragrafo (nuevo). En caso de que la IPS
incurra en violacion al término establecido por
esta ley, sera acreedora a la sancién gue para
tal efecto imponga el Gobierno Nacional, cual
tendra un término de seis (6) meses a partir de
la_promulgacion de la misma para ser regla-
mentada.

14. Propender por la reduccion de las desigual-
dades sociales y econémicas que afecten a las mu-
jeres embarazadas mediante la implementacion de
politicas pUblicas que garanticen la consecucién
de ingresos dignos, trabajos decentes y estables, y
le otorgara subsidio alimentario si durante el em-
barazo o después del parto, estuviere desemplea-
da, en situacion de pobreza extrema o en situacion
de desplazamiento forzado interno.

15. El Estado adoptara las medidas conducen-
tes a la prevencion y disminucion de los indices
de morbimortalidad materna y perinatal, como una
garantia para el ejercicio de una maternidad salu-
dable, seguray sin riesgos, en cumplimiento de los
Obijetivos del Milenio.

Parégrafo. El Estado deberd expedir los decre-
tos reglamentarios necesarios para establecer por
medio de las Sociedades Cientificas correspon-
dientes, manuales donde se instruya al personal
sanitario del nivel I de atencion en salud y califi-
que el Alto Riesgo Obstétrico o Perinatal para su
deteccién temprana y su remision al nivel superior
apropiado para su manejo adecuado y oportuno y
la prevencion del embarazo en la adolescencia, la
prevencion del aborto, la promocion de la paterni-
dad responsable, el conocimiento de los métodos
de planificacion familiar, elementos basicos para
una verdadera vida sexual y reproductiva sana
para todos.

Articulo 10. Obligaciones del personal asis-
tencial y del Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud. Con el fin de dignificar y humanizar
los servicios de atencion del embarazo, parto, pos-
parto y puerperio, las Entidades Promotoras de
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Salud (EPS). las Instituciones Prestadoras de
Servicios (IPS), las Administradoras de Riesgo
en Salud (ARS), las Empresas Sociales del Esta-
do (ESE) del nivel central o descentralizado, los
Hospitales y Clinicas; tanto publicos como pri-
vados y las entidades responsables de la pres-
tacién del servicio de Sequridad Social en Sa-
lud de los Regimenes Especiales, Contributivo
Subsidiado y Vinculado, la Superintendencia
de Salud. v los Entes Territoriales, deberan:

1. Capacitar al personal asistencial y a los pro-
fesionales de la salud, en la atencidn integral a la
mujer gestante y al recién nacido, en relacién con
el cuidado de sus rutinas diarias, las cuales deben
ser respetuosas de los derechos de la mujer y del
nifio, expertas y dispuestas a acompafiar el proceso
normal, natural, espontaneo, fisiolégico y humano
de la maternidad, sin intervenir de manera innece-
saria, a fin de prevenir cualquier forma de violen-
cia fisica, verbal o sicoldgica.

2. Propender a la autocritica y la autorregula-
cidn en la prestacion de servicios de atencion de la
salud materna, para el mejoramiento continuo de
los mismos, teniendo en cuenta las recomendacio-
nes formuladas por las usuarias y sus familiares.

3. Evaluar la tecnologia aplicada en ginecobs-
tetricia y perinatologia, con el mayor rigor al mo-
mento de incorporarla en la atencién de la mujer
embarazada o del recién nacido, la que deberd
basarse en estudios que certifiquen la eficiencia,
eficacia y seguridad en su adopcidn, implementa-
cion y aplicacion.

4. Implementar acciones tendientes a mejorar
la calidad en la atencion integral del embarazo, del
parto y el puerperio, a fin de disminuir los indices
de morbimortalidad materna y perinatal.

5. Crear espacios dignos, calidos y humanizados

en las Entidades Promotoras de Salud (EPS). las

Instituciones Prestadoras de Servicios (IPS). las

Administradoras de Riesgo en Salud (ARS). las
Empresas Sociales del Estado (ESE) del nivel
central o descentralizado, los Hospitales y Cli-
nicas:; tanto publicos como privados y las enti-
dades responsables de la prestacion del servicio
de Sequridad Social en Salud de los Regimenes

Especiales de los Regimenes Contributivo, Sub-
sidiado y Vinculado, que garanticen la confiden-

cialidad, privacidad y bienestar en la prestacion de
los servicios de salud materna, a fin de proteger a
la madre y al recién nacido, de conformidad con
los estandares de habilitacion determinados por el

Ministerio de Salud y Proteccién Social.

6. Brindar el ambiente propicio y suministrar la
informacidn clara, completa, veraz y acorde a la
cultura de los futuros padres a fin de que puedan
tomar decisiones informadas acerca de los proce-
dimientos utilizados en la prestacion de los servi-
cios de atencion de la salud materna, que puedan
afectar a la gestante o al recién nacido.

7. Garantizar la atencion mensual de los contro-
les del estado de embarazo por profesionales id6-
neos y para los embarazos de alto riesgo, por pro-
fesionales especializados sin limite en el tiempo.

8. Garantizar la suficiencia del Talento Hu-

mano para la prestacion de los servicios de sa-
lud a la mujer gestante vy el recién nacido.

9. Créense en los Hospitales de la Red Publi-
ca Hospitalaria. y en Instituciones Prestadoras
de Salud del Régimen Subsidiado y Vinculado,
los bancos de provisién para el aérea de ma-
ternidad, los cuales de manera gratuita sumi-
nistraran elementos cémo (toallas maternas,
maguina de afeitar, jabén, cepillo de dientes y
crema dental para la madre; v un (1) paque-

te de pafiales. un (1) cobertor, una (1) muda de
ropa, un (1) tarro de leche de 0 a 6 meses. y un
(1) tetero para el recién nacido), elementos re-
queridos en el momento del parto.

Articulo 11. Atencién prioritaria. Cuando
una mujer en embarazo, parto o puerperio solicite
atencion médica inmediata por considerar que se
encuentra en riesgo su salud o vida o la viabilidad
del embarazo o la vida del recién nacido, debe re-
cibir los servicios requeridos en forma inmediata
y prioritaria para aclarar o confirmar su situacion,
sin barrera de acceso de tipo administrativo o eco-
némico.

Paragrafo. Si se confirma por parte del médico
la situacion de urgencia vital, por estar en riesgo
la salud y la vida de la gestante, la viabilidad del
embarazo o la salud y la vida del recién nacido,
debe continuarse la atencidn adecuada conforme
a las normas respectivas, sin periodos de espera
ni exigencias de tipo econémico o administrativo,
aun si el prestador de servicios no tiene contrato
con la persona o entidad responsable del pago o
con la EPS.

Avrticulo 12. Obligaciones de la Sociedad Ci-
vil Organizada. En cumplimiento del principio de
corresponsabilidad y solidaridad, la sociedad civil
representada a través de organizaciones, asocia-
ciones, empresas, gremios, personas nhaturales o
juridicas deberan:

1. Conocer las disposiciones establecidas en la
presente ley.

2. Generar acciones que promuevan y protejan
los derechos de la mujer embarazada o lactante y
del recién nacido.

3. Denunciar las acciones, hechos u omisiones
que atenten contra los derechos de la mujer en es-
tado de embarazo, lactante y del recién nacido.

4. Informar y sensibilizar a los nifios, nifias y
adolescentes en el reconocimiento de su integra-
lidad y respeto por el ejercicio de su sexualidad
generando alternativas responsables que mejoren
sus proyectos de vida y fortaleciendo la toma de
decisiones para engendrar y desarrollar una proge-
nitura responsable.

5. Implementar servicios accesibles y de bue-
na calidad a las familias, especialmente jovenes,
que les permita informarse la realizacion de una
maternidad y paternidad responsable, saludable,
deseada y sin riesgos.

6. Participar en la creacion de politicas publicas
con enfoque de género que promuevan la materni-
dad y la paternidad como la libre opcion de la mu-
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jer y del hombre a procrearse, para lo cual el Esta-
do y la Sociedad les brindara todas las garantias.

7. Participar en el seguimiento a los Comités
de Prevencién y Vigilancia de la morbimortalidad
materna a nivel territorial.

8. Propender porque los jovenes tengan oportu-
nidades para desarrollar habilidades para la vida,
incluyendo una sexualidad saludable, segura y
satisfactoria, que eleven su autoestima y su senti-
do de responsabilidad frente al libre desarrollo de
su personalidad y su autonomia. El Ministerio de
Salud y Proteccién Social creara estimulos espe-
ciales para las entidades sin animo de lucro que
promuevan la ejecucién de dichas actividades.

CAPITULO Il
Disposiciones especiales

Articulo 13. Asistencia especial. El Ministerio
de Salud, disefiara programas especiales de aten-
cién en salud sexual y reproductiva y de apoyo
psicosocial a las mujeres embarazadas portadoras
del VIH/SIDA, a las mujeres con partos multiples,
menores de edad, mayores adultas; a mujeres in-
digenas, discapacitadas, desplazadas, reclusas, o
mujeres cabeza de familia en situacion de pobreza
extrema y a los nifios con bajo peso al nacer, pre-
maturos o con necesidades especiales.

Articulo 14. Promocion del parto natural. El
Ministerio de Comunicaciones, la Comision Na-
cional de Television o quien haga sus veces y el
Ministerio de la Proteccion Social, promoveran
campafias de sensibilizacion tendientes a estimu-
lar el parto eutdcico via vaginal y a la estimulacién
de la lactancia materna, para disminuir el temor al
parto vaginal, salvo que el conocimiento cientifico
actual indique otro procedimiento.

Articulo 15. Labores o trabajos riesgosos para
la salud materna. L.os empleadores deberan adop-
tar las medidas necesarias para garantizar a las
trabajadoras en estado de embarazo o lactancia, el
desempefio de trabajos acordes con su condicién,
con el fin de evitar perjuicios en la salud de la uni-
dad maternofetal o del recién nacido.

Paragrafo. Estas medidas estardn contempla-
das de manera especifica en el reglamento interno
de trabajo, que la unidad de inspeccion, vigilancia
y control de trabajo del Ministerio de la Proteccién
Social considerard como requisito sine qua non
para su aprobacion.

Articulo 16. Permisos especiales. Los emplea-
dores deberan otorgar permisos especiales a las
mujeres embarazadas, y al futuro padre para que
asistan a los controles médicos prenatales necesa-
rios, previa demostracion por parte de la mujer de
la asignacién de la cita, la cual contendrd como
minimo fecha y hora; a su empleador.

Paragrafo. El incumplimiento de la anterior
disposicion serd objeto de sancién por parte del
Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Articulo 17. Ajuste institucional. Para garan-
tizar la atencion integral de la mujer gestante y
del recién nacido de que trata la presente ley, el

Ministerio de Salud y Proteccién Social, dentro
de los seis (6) meses siguientes a su promulga-

cioén, adelantara las gestiones pertinentes ante el
Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud o
la entidad que haga sus veces para efectos de los
ajustes al Plan Obligatorio de Salud (POS) y a la
infraestructura del Sistema General de Seguridad
en Salud (SGSSS) en todo lo relacionado con la
atencion de la salud materna.

Articulo nuevo. La presente ley no realiza
modificaciones al Cédigo Sustantivo del Traba-
jo. en lo concerniente a los términos de dura-
cién de la licencia de maternidad consagrados
enlaley 1468 de 2011.

CAPITULO IV

Vigencias y derogatorias

Articulo 18. La presente ley rige a partir de
su promulgacién y deroga las normas que le sean
contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia treinta (30) de mayo de dos mil
doce (2012), fue considerado el informe de po-
nencia para primer debate y el texto propuesto al
Proyecto de ley nimero 07 de 2011 Senado, por
la cual se protege la maternidad y el parto digno,
y se dictan otras disposiciones, presentado por los
honorables Senadores ponentes: Claudia Janneth
Wilches Sarmiento, Jorge Eliécer Ballesteros Ber-
nier, German Bernardo Carlosama Lopez, Edin-
son Delgado Ruiz, Liliana Maria Rendon Roldan,
Teresita Garcia Romero y Mauricio Ernesto Ospi-
na Goémez.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacién Pa-
blicay Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presenta-
do por los honorables Senadores ponentes, Claudia
Janneth Wilches Sarmiento, Jorge Eliécer Balles-
teros Bernier, German Bernardo Carlosama Lo6-
pez, Edinson Delgado Ruiz, Liliana Maria Rendon
Roldan, Teresita Garcia Romero y Mauricio Er-
nesto Ospina GOmez, este fue aprobado por ocho
(8) votos a favor y ninguno en contra, ninguna abs-
tencién, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comision. Los honorables Se-
nadores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
llesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez
German Bernardo, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma,
Rendon Roldan Liliana Maria, Toro Torres Dilian
Francisca y Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

— Puesta a consideracion la proposicién de vo-
tacion en bloque (propuesta el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez), la votacion del ar-
ticulado, el titulo del proyecto y el deseo de la Co-
mision de que este proyecto tuviera segundo de-
bate, se obtuvo su aprobacion con ocho (8) votos
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a favor y ninguno en contra, ninguna abstencién,
sobre un total de catorce (14) Senadores integran-
tes de la Comision. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez Germéan
Bernardo, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma, Renddn Rol-
dan Liliana Maria, Toro Torres Dilian Francisca 'y
Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

— Seguidamente fue designada ponente para se-
gundo debate, en estrado, los honorables Senado-
res ponentes: Claudia Janneth Wilches Sarmiento,
Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, German Ber-
nardo Carlosama Lépez, Edinson Delgado Ruiz,
Liliana Maria Rendon Roldan, Teresita Garcia
Romero y Mauricio Ernesto Ospina Gémez. Tér-
mino reglamentario de cinco (5) dias calendario,
contados a partir de la designacién en estrado, sus-
ceptibles de solicitar prorroga.

— Puesto a consideracion el titulo del proyec-
to, fue aprobado de la siguiente manera: Proyecto
de ley niumero 07 de 2011 Senado, por la cual se
protege la maternidad y el parto digno, y se dictan
otras disposiciones, tal como fue presentado en el
texto propuesto en la ponencia positiva para pri-
mer debate, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 936 de 2011.

— La relacion completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 25 de mayo
treinta (30) de dos mil doce (2012), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (dltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucién Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 07 de 2011
Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Miér-
coles 21 de marzo de 2012 segun Acta nimero 12.
Martes 27 de marzo de 2012, segin Acta nimero
13. Martes 17 de abril de 2012, segiin Acta nimero
17, miércoles 9 de mayo de 2012, segun Acta nu-
mero 21. Martes 15 de mayo de 2012, seglin Acta
nimero 22. Martes 22 de mayo de 2012, segln
Acta nimero 23. Martes 29 de mayo de 2012, se-
gun Acta nimero 24.

Iniciativa honorables Senadores: honorable
Senadora Claudia Janneth Wilches Sarmiento.

Ponentes en Comisién Séptima de Senado:
honorables Senadores Claudia Janneth Wilches
Sarmiento, Jorge Eliécer Ballesteros Bernier,
German Bernardo Carlosama Lépez, Edinson
Delgado Ruiz, Liliana Maria Rendon Rolddn, Te-
resita Garcia Romero y Mauricio Ernesto Ospina
Gomez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 521 de 2011.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nU-
mero 949 de 2011.1

Numero de articulos Proyecto Original: Diecio-
cho (18) articulos.

NUmero de articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Dieciocho (18) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Dieciocho (18) articulos.

El Secretario,

Jesus Maria Espana Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias del
mes de mayo de afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el tex-
to definitivo aprobado en sesion ordinaria de mayo
30 de 2012, segn Acta nimero 25, en diecisiete
(17) folios, al Proyecto de ley nimero 07 de 2011
Senado, por la cual se protege la maternidad y el
parto digno y se dictan otras disposiciones.

Secretario,
El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* % *

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comisién Séptima Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de la

Republica, en sesion del miércoles treinta (30)
de mayo de 2012, seguin Acta nimero 25)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 99
DE 2011 SENADO

por la cual se regula la prima de vacaciones
creada por el Decreto 1381 de 1997.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. La prima de vacaciones, creada
para los docentes de los servicios educativos esta-
tales, mediante el Decreto 1381 de 1997, se pagara
proporcionalmente al tiempo de servicio laborado
durante el afio escolar.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la RepU-
blica, del dia treinta (30) de mayo de dos mil doce
(2012), fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyecto
de ley nimero 99 de 2011 Senado, por la cual se
regula la prima de vacaciones creada por el De-
creto 1381 de 1997, presentado por los honorables
Senadores ponentes: Antonio José Correa Jiménez
y Gloria Inés Ramirez Rios.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacién Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se ob-
tuvo la siguiente votacién:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presen-
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tado por los honorables Senadores ponentes, An-
tonio José Correa Jiménez y Gloria Inés Ramirez
Rios, este fue aprobado por ocho (8) votos a favor
y ninguno en contra, ninguna abstencién, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama L6pez German Bernardo,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edin-
son, Jiménez Gomez Gilma, Renddén Roldan Lilia-
na Maria, Toro Torres Dilian Francisca y Wilches
Sarmiento Claudia Janneth.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez), la votacion del ar-
ticulado, el titulo del proyecto y el deseo de la Co-
mision de que este proyecto tuviera segundo de-
bate, se obtuvo su aprobacién con ocho (8) votos
a favor y ninguno en contra, ninguna abstencién,
sobre un total de catorce (14) Senadores integran-
tes de la Comisién. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez Germéan
Bernardo, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma, Rendén Rol-
dan Liliana Maria, Toro Torres Dilian Francisca y
Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

— Seguidamente fue designada ponente para
segundo debate, en estrado, los honorables Sena-
dores ponentes: Antonio José Correa Jiménez y
Gloria Inés Ramirez Rios. Término reglamentario
de cinco (5) dias calendario, contados a partir de
la designacion en estrado, susceptibles de solicitar
prérroga.

— Puesto a consideracion el titulo del proyecto,
fue aprobado de la siguiente manera: Proyecto de
ley nimero 99 de 2011 Senado, por la cual se re-
gula la prima de vacaciones creada por el Decreto
1381 de 1997, tal como fue presentado en el texto
propuesto en la ponencia positiva para primer de-
bate, publicada en la Gaceta del Congreso nimero
936 de 2011.

— La relacion completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 25 de mayo
treinta (30) de dos mil doce (2012), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (dltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucién Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 99 de 2011,
se hizo en las siguientes sesiones: Miércoles 21 de
marzo de 2012 segun Acta nimero 12. Martes 27
de marzo de 2012, seglin Acta nimero 13. Martes
17 de abril de 2012, segun Acta nimero 17. Miér-
coles 9 de mayo de 2012, segun Acta ndmero 21.
Martes 15 de mayo de 2012, segin Acta nimero
22. Martes 22 de mayo de 2012, segun Acta nd-
mero 23. Martes 29 de mayo de 2012, segin Acta
nimero 24.

Iniciativa honorables Senadores: Luis Car-
los Avellaneda, Parmenio Cuéllar, Jorge Eduardo
Londonio, Roy Barreras, Gloria Inés Ramirez Rios,
Guillermo Antonio Santos Marin, Manuel Enri-
guez Rosero, Juan Manuel Galan, Juan Fernando

Cristo, Jesus Ignacio Garcia, Luis Fernando Ve-
lasco, Eduardo Enriquez Maya, Roberto Gerléin
Echeverria, Juan Manuel Corso, Juan Carlos Ve-
lez, Hemel Hurtado, Carlos Enrique Soto, Anto-
nio José Correa, Dilian Francisca Toro, Edinson
Delgado, Teresita Garcia, Gilma Jiménez, Mauri-
cio Ernesto Ospina, Jorge Guevara, Jorge Eliécer
Ballesteros Bernier.

Ponentes en Comision Séptima de Senado:
honorables Senadores Antonio José Correa Jimé-
nez y Gloria Inés Ramirez Rios.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 714 de 2011.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 936 de 2011.

Numero de articulos Proyecto Original: Dos (2)
articulos.

NUmero de articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Dos (2) articulos.

Numero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Dos (2) articulos.

El Secretario,
Jesus Maria Espana Vergara.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias del
mes de mayo afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la RepuUblica, del
texto definitivo, aprobado en sesion ordinaria de
mayo 30 de 2012, en tres (3) folios, al Proyecto de
ley nimero 99 de 2011 Senado, por la cual se re-
gula la prima de vacaciones creada por el Decreto
1381 de 1997.

El Secretario,

Jesus Maria Espaiia Vergara.
* % %

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comisién Séptima Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de la

Republica, en sesion del miércoles treinta (30)
de mayo de 2012, seguin Acta nimero 25)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 139
DE 2011 SENADO

por la cual se crea el Sistema Nacional
de Inspecciones y se reforman las Inspecciones
de Trabajo.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Sistema Nacional de Inspecciones

Articulo 1°. Sistema Nacional de Inspecciones.
Créase el Sistema Nacional de Inspecciones del
Trabajo, bajo la direccién y control del Ministerio
de Trabajo, o quien haga sus veces, el cual estara
conformado por las inspecciones del trabajo y con-
tara con la concurrencia de todas las dependencias
de las diferentes entidades estatales que dentro
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de sus funciones realicen visitas de inspeccién in
situ a las diferentes empresas ubicadas en el terri-
torio nacional.

El personal asignado para realizar las visitas
in situ diferentes a los inspectores del trabajo, al
realizar una visita, cuando les sea posible, deberan
observar el entorno laboral, el clima de trabajo y
las condiciones laborales de los trabajadores. En
estos casos, podran recibir las quejas de los traba-
jadores para remitirlas a los inspectores de traba-
jo, en un lapso no superior a 48 horas, junto con
cualquier recomendacién de intervencion de las
inspecciones de trabajo en las empresas visitadas.

Los Inspectores de Trabajo deberan presentarse
al lugar donde se detectaron las falencias que ori-
ginaron las observaciones dentro de los cinco (5)
dias siguientes a la recepcion de la queja, si asi se
requiere.

CAPITULO I
Inspecciones de Trabajo

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Las Inspec-
ciones de Trabajo ejerceran sus funciones en todo
el territorio nacional, tanto en el sector publico
como en el sector privado, y sobre los trabajado-
res, empleadores, y trabajadores asociados en coo-
perativas y precooperativas de trabajo asociado,
asi como en las empresas de servicios temporales.

Articulo 3°. Inspecciones de Trabajo. Las Ins-
pecciones de Trabajo son dependencias del Minis-
terio de Trabajo, o quien haga sus veces, de natu-
raleza multidisciplinaria, encargadas de prevenir,
garantizar y restablecer los derechos de los traba-
jadores y trabajadores asociados.

Las Inspecciones de Trabajo contaran con equi-
pos técnicos interdisciplinarios integrados, por
lo menos, por psicdlogos, trabajadores sociales
y abogados preferiblemente especializados o con
experiencia en derecho laboral.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los
integrantes del equipo técnico tendran el caracter
de dictamen pericial, con base en los principios de
economia y celeridad procesal.

Articulo 4°. Es obligacion del Ministerio de
Trabajo, 0 quien haga sus veces, asegurar que
haya un inspector de trabajo por cada cuarenta
mil (40.000) trabajadores, trabajadores asociados
a cooperativas, precooperativas o trabajadores de
empresas de servicios temporales en un determi-
nado territorio.

Articulo 5°. Funciones principales. Las funcio-
nes principales de las Inspecciones de Trabajo son:

a) Funcién de Policia Administrativa. Velar por
el cumplimiento de las disposiciones legales rela-
tivas a las condiciones de trabajo y a la proteccion
de los trabajadores en el ejercicio de su profesion,
tales como las disposiciones sobre horas de traba-
jo, salarios, seguridad, higiene y bienestar, empleo
de menores y demads disposiciones afines;

b) Funcién de Asesoramiento. Facilitar infor-
macion técnica y asesorar a los empleadores y a
los trabajadores sobre la manera més efectiva de
cumplir las disposiciones legales;

¢) Funcién de Mejoramiento de la Normativi-
dad Laboral. Poner en conocimiento de la autori-
dad competente las deficiencias o los abusos que
no estén especificamente cubiertos por las disposi-
ciones legales existentes.

Paragrafo. En cumplimiento de la Funcion de
Mejoramiento de la Normatividad Laboral, el Mi-
nisterio de la Proteccién Social deberd generar
anualmente un compendio con las principales re-
comendaciones formuladas por los inspectores de
trabajo.

Articulo 6°. Funciones Accesorias. Cuando se
considere conveniente confiar a los inspectores de
trabajo funciones accesorias, estas Unicamente po-
drén serles asignadas, siempre que:

a) No dificulten el cumplimiento de las funcio-
nes principales;

b) Estén, en todo lo posible, relacionadas por
su misma naturaleza con el esfuerzo primordial de
proteccidn de la salud y la seguridad de los traba-
jadores;

¢) No comprometan la autoridad y la imparcia-
lidad que necesitan ante los empleadores y los tra-
bajadores.

Articulo 7°. Requisitos para el desempeiio
como Inspector de Trabajo. Para ejercer el cargo
de Inspector de Trabajo, se requieren las siguientes
calidades y requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano
en ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos
civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revalida-
do conforme a ley.

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o
incompatibilidad.

4. Tener experiencia profesional no inferior a
dos (2) afios, y

5. Aprobar el curso de Inspector de Trabajo
realizado por la Escuela Judicial Rodrigo Lara
Bonilla.

Paragrafo. El curso de Inspector de Trabajo a
que hace referencia el numeral quinto (5) de este
articulo se desarrollara por la Escuela Judicial Ro-
drigo Lara Bonilla. Las personas que se desem-
pefien como Inspectores de Trabajo y el personal
asignado para realizar las visitas in situ diferentes
a los inspectores del trabajo de que trata el articulo
1° de la presente ley, deberan aprobar dicho curso.

Articulo 8°. Visitas. Las Inspecciones de Traba-
jo deberéan hacer al afio minimo una (1) visita sin
previo aviso a todo sitio de trabajo, en los términos
del articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
sin perjuicio de las visitas que deban hacerse por
motivo de quejas u otras situaciones particulares.

Articulo 9°. Imparcialidad de los Inspectores.
Los Inspectores de Trabajo no podran recibir pre-
bendas o beneficio alguno, ni ayuda logistica para
el desarrollo de las visitas, por parte de las empre-
sas vigiladas.

Paragrafo. Solamente se podré recibir ayuda lo-
gistica, exclusivamente en aquellos casos en que
las condiciones del terreno para el acceso al sitio
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de trabajo sean de aquellas, en que sin el apoyo del
empleador no se logre llegar.

CAPITULO Il
Sanciones

Articulo 10. Multas. Modifiquese el numeral 2
del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo, el cual quedara asi:

2. Los funcionarios del Ministerio de la Pro-
teccién Social, que cumplan funciones de Ins-
peccidén de Trabajo, tendran el caracter de auto-
ridades de policia para todo lo relacionado con
la vigilancia y control de la normatividad laboral
y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de veinte (20) a cinco mil
(5.000) smmlv, segln la gravedad de la infraccion
y mientras esta subsista. EI 50% de esta multa se
destinara al Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA, vy el resto para el funcionamiento de las
Inspecciones de Trabajo.

Articulo 11. Clausura del lugar de trabajo. Los
Inspectores de Trabajo podran imponer la sancién
de clausura del lugar de trabajo cuando existan
condiciones que ponen en peligro la integridad fi-
sica y/o la vida de los trabajadores.

La sancidn se aplicara clausurando el lugar de
trabajo entre uno (1) y tres (3) dias laborales, se-
gun la gravedad de la infraccion, y mediante la im-
posicion de sellos oficiales que den cuenta de la
infraccién cometida.

Cuando el lugar clausurado fuere adicional-
mente casa de habitacién, se permitira el acceso
de las personas que lo habitan, pero en él no podra
desarrollarse ningln tipo de actividad laboral por
el tiempo que dure la sancion y en todo caso, se
impondran los sellos correspondientes.

Una vez aplicada la sancion de clausura, en
caso de incurrir nuevamente en cualquiera de los
hechos sancionables con esta medida, la sancion
a aplicar sera la clausura por diez (10) dias calen-
dario y progresivamente podré llegar hasta treinta
(30) dias en casos de reincidencia.

Para dar aplicacion a lo dispuesto en el presente
articulo, las autoridades de policia deberan prestar
su colaboracién, cuando los funcionarios compe-
tentes de la Inspeccidn de Trabajo asi lo requieran.

Paragrafo. En ningln caso la clausura del lugar
de trabajo puede ocasionar detrimento a los traba-
jadores. Los dias en que esté clausurado el lugar de
trabajo se contaran como dias laborados para efec-
tos de salario, prestaciones sociales y vacaciones.

Articulo 12. Procedimiento para la aplicacion
de sanciones. La investigacién de una infraccion
podra iniciarse de oficio o por solicitud de cual-
quier persona. La solicitud puede ser verbal.

Cuando como resultado de averiguaciones pre-
liminares, el Inspector de Trabajo establezca que
existen méritos para adelantar un procedimien-
to sancionatorio, asi lo comunicard al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si
fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefialard, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas

naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las san-
ciones 0 medidas que serian procedentes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmen-
te a los investigados. Este traslado deberd hacerse
dentro de los diez (10) dias siguientes a la inicia-
cién de la investigacion. Contra esta decision no
procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los tres (3)
dias siguientes a la notificacion de la formulacion
de cargos, presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Se-
ran rechazadas de manera motivada, las incondu-
centes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

La sancion se hara efectiva dentro de los tres
(3) dias siguientes al agotamiento de la via guber-
nativa.

Avrticulo 13. Periodo Probatorio. Cuando de-
ban practicarse pruebas se sefialara un término no
mayor a diez (10) dias.

Vencido el periodo probatorio se dara traslado
al investigado por tres (3) dias para que presente
los alegatos respectivos.

Articulo 14. Contenido de la Decision. El Ins-
pector de Trabajo proferira el acto administrativo
definitivo dentro de los diez (10) dias siguientes a
la presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al proce-
dimiento administrativo de caracter sancionatorio
deberé contener:

1. La individualizacion de la persona natural o
juridica a sancionar.

2. El anélisis de hechos y pruebas con base en
los cuales se impone la sancién.

3. Las normas infringidas con los hechos pro-
bados.

4. La decision final de archivo o sancion y la
correspondiente fundamentacion.

Articulo 15. Graduacion de las sanciones. La
gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones
por las infracciones se graduarén atendiendo a los
siguientes criterios, en cuanto resultaren aplica-
bles:

1. Dafio o peligro generado a los intereses juri-
dicos tutelados.

2. Beneficio economico obtenido por el infrac-
tor para si o a favor de un tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.

4. Resistencia, negativa u obstruccion a la ac-
cioén investigadora o de supervision.

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utiliza-
cién de persona interpuesta para ocultar la infrac-
cion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se
hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de
las 6rdenes impartidas por la autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la
infraccidn antes del decreto de pruebas.
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CAPITULO IV
Centros de Conciliacion Laboral

Articulo 16. Centros de Conciliacion Laboral.
El Gobierno Nacional debe establecer Centros de
Conciliacion Laboral, que junto con los centros
privados de conciliacion, adelantaran las concilia-
ciones en materia laboral.

Paragrafo. Los Inspectores de Trabajo adelanta-
ran las conciliaciones labores, como funcién acce-
soria y transitoria. El Gobierno Nacional dispone
de un periodo de tres afios (3) para poner en fun-
cionamiento suficientes Centros de Conciliacion
Laboral. Su puesta en marcha sera gradual y pro-
gresiva.

Articulo 17. El Gobierno Nacional reglamen-
tard lo pertinente para la aplicacion de la presente
ley en un término no mayor a seis (6) meses, con-
tados a partir de la promulgacion de la misma.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige tres
(3) meses después de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Re-
publica, del dia treinta (30) de mayo de dos mil
doce (2012), fue considerado el informe de po-
nencia para primer debate y el texto propuesto al
Proyecto de ley nimero 139 de 2011 Senado, por
la cual se crea el Sistema Nacional de Inspeccio-
nes y se reforman las Inspecciones de Trabajo,
presentado por las honorables Senadoras ponen-
tes: Claudia Janneth Wilches Sarmiento 'y Gilma
Jiménez Gomez.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacién Pu-
blica y Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presenta-
do por las honorables Senadoras ponentes, Claudia
Janneth Wilches Sarmiento y Gilma Jiménez Goé-
mez, este fue aprobado por ocho (8) votos a favor
y ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama L6épez German Bernardo,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edin-
son, Jiménez Gémez Gilma, Renddn Roldéan Lilia-
na Maria, Toro Torres Dilian Francisca y Wilches
Sarmiento Claudia Janneth.

— Puesta a consideracion la proposicion de vo-
tacion en bloque (propuesta el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez), la votacion del ar-
ticulado, el titulo del proyecto y el deseo de la Co-
mision de que este proyecto tuviera segundo de-
bate, se obtuvo su aprobacién con ocho (8) votos
a favor y ninguno en contra, ninguna abstencién,
sobre un total de catorce (14) Senadores integran-

tes de la Comisién. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez Germéan
Bernardo, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma, Renddn Rol-
dan Liliana Maria, Toro Torres Dilian Francisca y
Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

— Seguidamente fueron designadas ponente
para segundo debate, en estrado, las honorables
Senadoras ponentes: Claudia Janneth Wilches
Sarmiento y Gilma Jiménez Gomez. Término re-
glamentario de cinco (5) dias calendario, contados
a partir de la designacion en estrado, susceptibles
de solicitar prdrroga.

— La honorable Senadora ponente Claudia Jan-
neth Wilches Sarmiento, presenté proposiciones a
los articulos 2°, 3°, 5°, 7° (tres proposiciones), 9°,
10, 12, 13 (dos proposiciones) y 17, explicando
que no son de fondo y en nada cambia el sentido ni
el espiritu del proyecto, por lo que solicité queda-
ran como constancia y que sean tenidas en cuenta
para segundo debate. Las proposiciones reposan
en el expediente y serén incorporadas al Acta nG-
mero 25, correspondiente a la sesion de mayo 30
de 2012, en donde fue aprobado en primer debate
el presente Proyecto de ley nimero 139 de 2011.

— Lo anteriormente solicitado por la Senadora
Wilches, se aprob6 con ocho (8) votos a favor y
ninguno en contra, ninguna abstencion, sobre un
total de catorce (14) Senadores integrantes de la
Comision. Los honorables Senadores que votaron
afirmativamente fueron: Ballesteros Bernier Jor-
ge Eliécer, Carlosama L6pez German Bernardo,
Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz Edin-
son, Jiménez Gomez Gilma, Renddn Roldéan Lilia-
na Maria, Toro Torres Dilian Francisca y Wilches
Sarmiento Claudia Janneth.

— Puesto a consideracion el titulo del proyecto,
fue aprobado de la siguiente manera: Proyecto de
ley nimeero 139 de 2011 Senado, por la cual se
crea el Sistema Nacional de Inspecciones y se re-
forman las Inspecciones de Trabajo, tal como fue
presentado en el texto propuesto en la ponencia
positiva para primer debate, publicada en la Gace-
ta del Congreso nimero 938 de 2011.

— La relacion completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 25 de mayo
treinta (30) de dos mil doce (2012), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (ultimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucién Politica),
el anuncio del Proyecto de ley nimero 139 de 2011
Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Miérco-
les 21 de marzo de 2012 segun Acta nimero 12 y
martes 27 de marzo de 2012, seglin Acta nimero
13; martes 8 de mayo de 2012, segin Acta nimero
20; miércoles 9 de mayo de 2012, segiin Acta nU-
mero 21. Martes 15 de mayo de 2012, segin Acta
nimero 22. Martes 22 de mayo de 2012, segln
Acta nimero 23. Martes 29 de mayo de 2012, se-
gun Acta numero 24.

Iniciativa: honorable Senador Juan Lozano
Ramirez.
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Ponentes en Comision Séptima de Senado:
honorables Senadoras Claudia Jeanneth Wilches
Sarmiento y Gilma Jiménez Gomez.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 714 de 2011.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Co-
misidn Séptima Senado: Gaceta del Congreso nU-
mero 938 de 2011.

NUmero de articulos Proyecto Original: Dieci-
siete (17) articulos.

NUmero de articulos Texto Propuesto Comision
Séptima de Senado: Dieciocho (18) articulos.

NUmero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Dieciocho (18) articulos.

Tiene concepto del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, Radicado nimero 69241 del 15 de
mayo de 2012.

El Secretario,
Jesiis Maria Espana Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias del
mes de mayo afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, del
texto definitivo, aprobado en sesion ordinaria de
mayo 30 de 2012, en ocho (8) folios, al Proyecto
de ley nimero 139 de 2011 Senado, por la cual
se crea el Sistema Nacional de Inspecciones y se
reforman las Inspecciones de Trabajo.

El Secretario,

Jesuis Maria Espana Vergara.
* * %

TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en la Comision Séptima Constitu-

cional Permanente del honorable Senado de la

Republica, en sesion del miércoles treinta (30)
de mayo de 2012, seglin Acta numero 25)

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 149 DE
2011 SENADO

por la cual se garantiza la vacunacion gratuita y

obligatoria a toda la poblacién colombiana, ob-

jeto de la misma, y se actualiza el Programa Am-
pliado de Inmunizaciones — PAL

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. EI Gobierno Nacional debera ga-
rantizar la vacunacion gratuita y obligatoria a toda
la poblacién infantil de cero a cinco afios.

Parégrafo. Para su efectivo cumplimiento el
Gobierno debera tomar las medidas presupuesta-
les necesarias.

Articulo 2°. El Ministerio de la Proteccion So-
cial, o la entidad a que corresponda, a partir de la
vigencia de la presente ley, actualizaran el Progra-
ma Ampliado de Inmunizaciones “PAI”.

Paragrafo 1°. Se incluird dentro del Programa
Ampliado de Inmunizaciones “PAI”, las vacunas

del Rotavirus y Neumococo en el plan basico de
vacunacion gratuita de manera universal.

Paragrafo 2°. La cobertura universal para el Neu-
mococo se hara de manera gradual segiin reglamen-
tacion que para el efecto expida el Gobierno Nacio-
nal atendiendo entre otros criterios de prevalencia y
costo efectividad sanitaria y la concordancia con el
marco de gastos de mediano plazo.

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comisién Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica, del dia treinta (30) de mayo de dos mil doce
(2012), fue considerado el informe de ponencia
para primer debate y el texto propuesto al Proyec-
to de ley nimero 149 de 2011 Senado, por la cual
se garantiza la vacunacion gratuita y obligatoria
a toda la poblacién colombiana, objeto de la mis-
ma, y se actualiza el Programa Ampliado de In-
munizaciones - PAI”, presentado por la honorable
Senadora ponente Dilian Francisca Toro Torres.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del
Acto Legislativo nimero 01 de 2009, Votacién PU-
blicay Nominal y a la Ley 1431 de 2011, “por la
cual se establecen las excepciones a que se refiere
el articulo 133 de la Constitucion Politica”, se ob-
tuvo la siguiente votacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo presen-
tado por la honorable Senadora ponente Dilian
Francisca Toro Torres, este fue aprobado por ocho
(8) votos a favor y ninguno en contra, ninguna abs-
tencién, sobre un total de catorce (14) Senadores
integrantes de la Comision. Los honorables Se-
nadores que votaron afirmativamente fueron: Ba-
Ilesteros Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lépez
German Bernardo, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma,
Rendon Roldan Liliana Maria, Toro Torres Dilian
Francisca y Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

— Puesta a consideracion la proposicién de vo-
tacion en bloque (propuesta el honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez), la votacion del ar-
ticulado, el titulo del proyecto y el deseo de la Co-
mision de que este proyecto tuviera segundo de-
bate, se obtuvo su aprobacién con ocho (8) votos
a favor y ninguno en contra, ninguna abstencion,
sobre un total de catorce (14) Senadores integran-
tes de la Comisidn. Los honorables Senadores
que votaron afirmativamente fueron: Ballesteros
Bernier Jorge Eliécer, Carlosama Lopez German
Bernardo, Correa Jiménez Antonio José, Delgado
Ruiz Edinson, Jiménez Gomez Gilma, Renddn Rol-
dan Liliana Maria, Toro Torres Dilian Francisca y
Wilches Sarmiento Claudia Janneth.

— Seguidamente fue designada ponente para se-
gundo debate, en estrado, la honorable Senadora
ponente Dilian Francisca Toro Torres. Término
reglamentario de cinco (5) dias calendario, conta-



Pagina 32

Viernes, 8 de junio de 2012

GACETA DEL ConGRESO 329

dos a partir de la designacion en estrado, suscepti-
bles de solicitar prorroga.

— El titulo del proyecto, fue aprobado de la si-
guiente manera: Proyecto de ley nimero 149 de
2011 Senado, por la cual se garantiza la vacu-
nacion gratuita y obligatoria a toda la poblacion
colombiana, objeto de la misma, y se actualiza el
Programa Ampliado de Inmunizaciones - PAI, tal
como fue presentado en el texto propuesto en la
ponencia positiva para primer debate, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 844 de 2011.

— La relaciéon completa del primer debate se
halla consignada en el Acta nimero 25 de mayo
treinta (30) de dos mil doce (2012), Legislatura
2011-2012.

— Conforme a lo dispuesto en el articulo 8°, del
Acto Legislativo nimero 001 de 2003, (Gltimo in-
ciso del articulo 160 de la Constitucion Politica), el
anuncio del Proyecto de ley nimero 149 de 2011
Senado, se hizo en las siguientes sesiones: Martes
22 de noviembre de 2011, segin Acta nimero 11,
Gaceta del Congreso nimero 42 de 2012. Miér-
coles 21 de marzo de 2012 segun Acta nimero 12.
Martes 27 de marzo de 2012, segun Acta nimero
13. Martes 17 de abril de 2012, segin Acta nimero
17, miércoles 9 de mayo de 2012, segin Acta nU-
mero 21. Martes 15 de mayo de 2012, segln Acta
nimero 22. Martes 22 de mayo de 2012, seguin Acta
namero 23. Martes 29 de mayo de 2012, seguin Acta
namero 24.

Iniciativa: honorable Senadora Dilian Fran-
cisca Toro Torres; honorable Representante Luis
Enrique Salas.

Ponente en Comision Séptima de Senado:
Dilian Francisca Toro Torres.

Publicacién Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nUmero 767 de 2011.

Publicacién Ponencia para Primer Debate Co-
mision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nU-
mero 844 de 2011.

NUmero de articulos Proyecto Original: Tres
(3) articulos.

NUmero de Articulos Texto Propuesto Comi-
sion Séptima de Senado: Tres (3) articulos.

NUmero de articulos aprobados Comision Sép-
tima de Senado: Tres (3) articulos.

Tiene concepto del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, Radicado nimero 69919 (1378),
del 9 de abril de 2012, publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 145 de 2012.

El Secretario,

Jesiis Maria Espana Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los treinta y un (31) dias del
mes de mayo del afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso de la Republica, el
texto definitivo, aprobado en sesién ordinaria de
mayo 30 de 2012, en cuatro (4) folios, al Proyecto

de ley nimero 149 de 2011 Senado, por la cual se
garantiza la vacunacion gratuita y obligatoria a
toda la poblacién colombiana, objeto de la misma,
y se actualiza el Programa Ampliado de Inmuniza-
ciones - PAL

El Secretario,
Jesus Maria Espaiia Vergara.
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